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1. Toimintakertomus

1.1. Tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevat saannokset

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhal-
lituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltdvaksi. Valtuuston on kasi-
teltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka ta-
lousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpdatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisa-
tiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpdatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kun-
nanjohtaja.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja si-
sallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpdatos. Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin kun-
nan tilinpaatos. Konsernitilinpdatos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden
liitetietojen yhdistelmana. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan lisdaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan tai
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio to-
dennédkoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta ta-
louden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tu-
loksen kasittelysta.

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpdatoksesta on sen lisdksi mitd kuntalaissa sdade-
tdan, soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa sdddetaan.
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Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2021 jaa historiaan toisena perakkaisena koronapandemiavuotena. Koronapandemia hankaloitti
edelleen osin palvelutuotantoa kokoontumisrajoitusten, koronasairastumisten ja koronakaranteenien
muodossa. Palvelutuotannossa ja kanssakdaymisissa noudatettiin terveyden- ja hyvinvointilaitoksen kul-
loinkin voimassa olevia ohjeita terveyden turvaamisessa ja epidemian hillitsemissa. Tyota tehtiin laajen-
nettujen etatyosuositusten ollessa voimassa ja kaupungin toimielinten kokoukset jarjestettiin padosin
Teams- ja hybridikokokouksina. Kesdn aikana koronatilanne oli hieman parempi heikentyen taas lop-
pusyksysta jouluun.

Vuosi 2021 oli muutosten vuosi niin uuden valtuuston ja muiden toimielinten kuin kaupungin johtamisen
osalta. Uusi kaupunginvaltuusto aloitti toimikautensa 1.8.2021. Kunnallisvaalit muuttivat valtuuston
puolueiden paikkamaaria. Vaaleissa keskusta sai 12, SDP 6, Perussuomalaiset 6, Kokoomus 3, Kristil-
lisdemokraatit 2, Vasemmistoliitto 1 ja Vihreat 1 paikkaa. Valtuutettujen koulutukset toteutettiin syksyn
aikana. Kaupungin johtamisen osalta muutosta tuli, kun kaupunginjohtaja Timo Rusanen ilmoitti mar-
raskuussa irtisanoutumisestaan kaupunginjohtajan tehtavastd vuoden 2022 alussa.

Strategian mukaisesti Saarijarvi on rohkea, vetovoimainen, lapsiystavallinen ja yrittdjien suosima lu-
onnonkaunis maaseutukaupunki. Vuonna 2021 panostettiin erityisesti elinkeinojen kehittamiseen.
Vuonna 2021 saatiin kaupungin keskusta-alueelle ja Pylkonmden keskustaajamaan kauan odotettu
laajakaistatoimija Valokuitunen Oy tarkoituksenaan aloittaa laajakaistan rakentaminen kesélla 2022. Kau-
punki panosti vahvasti myos teollisuuden edistimiseen ja teki suunnitelmallisesti valmistelua te-
ollisuustonttien rakennettavuuden parantamiseksi.

Saarijarven kaupungin vakiluku vaheni 93 henkil6a ollen vuoden lopussa 9 115 asukasta. Luonnollinen
vdestonmuutos oli — 96 asukasta, kuntien valinen nettomuutto oli — 8 ja maahanmuutto oli + 14 asukasta,
joten kaupungin nettomuutto oli positiivinen.

Tyottomyysaste oli edelleen Keski-Suomen heikoin, ollen keskimaarin 15,7 %:a.

Saarijarven kaupungin taloudellinen tulos oli ennakoitua parempi. Ylijaamaa kertyi n. 2,1 milj. euroa. Kau-
pungin taseen kumulatiivinen ylijaama oli vuoden 2021 lopussa noin 5,5 milj. euroa ja koko konsernin
ylijddma 10 milj. euroa. Talouden tilannetta kohensi arvioitua paremmat verotulot ja valtionosuudet,
jotka lopulta toivat kaupungille noin 1,8 milj. euron lisdtulot seka tarkka taloudenpito. Monien muiden
kuntien tavoin Saarijarvi selvisi vuodesta talouden nakdkulmasta hyvin.

Saarijarven kaupungin palvelut pystyttiin pitamaan hyvalla tasolla vuonna 2021. Uusi koulu- ja
kulttuurikeskus otettiin kayttoon siten, etta lukion ja ylakoulun oppilaat pdasivat aloittamaan vuoden uu-
sissa tiloissa. Rakentaminen 2. vaiheen osalta jatkui koko vuoden.

Epdvarmasta tilanteesta huolimatta vuosi 2021 oli positiivisen kehityksen aikaa ja koko kau-
punkikonsernin henkildsto ja poliittiset paatoksentekijat ansaitsevat suuret kiitokset yhteiseksi hyvaksi
tehdysta tyosta.

Satu Autiosalo

Kaupunginjohtaja
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1.2.2. Kaupungin hallinto

Perustietoa Saarijarven kaupungista

Saarijarven kunta perustettiin vuonna 1866 ja kaupunkioikeudet myoénnettiin vuonna 1986. Saarijarvi on
luonnonkaunis ja elinvoimainen kaupunki pohjoisessa Keski-Suomessa. Se on tunnettu kauniista luonnos-
taan ja luontokohteistaan, mutta myos monipuolisesta kulttuurielamastaan. Keskusta-alue on rakentunut
kolmen jarven Saarijarven, Lumperoisen ja Herajarven viliselle saarekkeelle.

Kaupungin pinta-ala

e kokonaispinta-ala 1422 km2
e maapinta-ala 1255 km2
e vesipinta-ala 167 km2

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vuoden 2021 lopussa asukasluku oli 9 115 henkil6a nettomuu-
ton ollessa positiivinen.

Vdestdmuutokset v. 2017-2020,
ennakkotieto v 2021

30 30
10
-20

-10

-30 70

-50

-120
-70

Henkiloa, pylvaskuvaajat
Henkil6d, vdestdnmuutos

-90 -170

-110
-220
-130

-150 -270
2017 2018 2019 2020 2021 ennakko
mmm Luonnollinen viestonlisdys -52 -71 -84 -99 -96
mmm Kuntien vélinen nettomuutto -66 -103 -18 -8 -8
Nettomaahanmuutto 20 4 -4 6 14
=8=—\3Festonmuutos -101 -174 -106 -101 -93
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LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO JA PALVELURAKENNE

Hallintosdannoén mukainen luottamushenkilo- ja palveluorganisaatio on seuraava:

& scorin SAARIJARVEN KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO
carjarv (1.6.2017 alkaen)
KAUPUNGINHALLITUS

Tarkastuslavtakunta
(5 jasentd)
(2 jasentd)

LAIN EDELLYTTAMAT TOIMIELIMET| PAALAUTAKUNNAT KUNTIEN YHTEISET LAUTAKUNNAT
Sivistyslautakunta Viitasalo-opiston johtokunta
(5 jasentd) (7+1 jasenta) (8 jasentd)

Tekninen lavtakunta Syddn-Suomen jatelavtakunta

(7 jasenta) (8 jasenta)

VALTUUSTO
(31 jasentda)

Vaalilavtakunta
(5 jasentd)

Vaalitoimikunta
(3 jasentda)

Lupalautakunta
(5 jasentda)

@ Saarijarvi PALVELUORGANISAATIO

KONSERNI-

KONSERNIHALLINTO, KJ
HENKILOSTOASIAT HHJ, HANKINNAT JA TALOUDEN OHJAUS TJ

JOHTO

TOIMIALA

SIVISTYSTOIMI TEKNINENTOIMI KONSERNIPALVELUT
SJ TJ

VASTUU-
RYHMA

SIVISTYS- |l VAPAAN TEKNISET JATE-
PALVELUT il SIVISTYS- JA HUOLLON
TOIMEN YMPARISTO- VIRAN-
PALVELUT PALVELUT OMAIS-
PALVELUT

Sivistys- Vapaa- Hallinto—ja B jatehuollon
toimen aika- viranomais- B viranomais-
hallinto palvelut palvelut palvelut

VASTUU-
ALUEET

Sosiaali- ja Hallinnon
ferveys- alvelut
Kehitte- | palvelut
V“m'smo_ ja muut minen
: opisto
kasvatus -
Kulttuuri-

Perus palvelut i ja maan-
vuokraus Kaytts-

palvelut

KONSERNI-

Varhais- Ympéristd-

Kaavoitus | ferveyden-

huolto

opetfus ja Palo-ja
pelastus-

palvelut

rijarvi
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KAUPUNGINVALTUUSTO

Saarijarven kaupungin ylintd paatosvaltaa kayttaa kaupunginvaltuusto. Valtuusto paattaa kaupungin talou-
desta ja toiminnasta. Kuntavaalit jarjestettiin 13.6.2021. Vuoden 2021 aikana vanha kaupunginvaltuusto
kokoontui 4 kertaa ja kasitteli yhteensa 24 asiaa. Uusi valtuusto kokoontui 4 kertaa ja kasitteli yhteensa 46
asiaa. Vanhan kaupunginvaltuuston puheenjohtaja oli Sami Tuominen (SDP), | varapuheenjohtaja Petri
Honkonen (KESK) ja Il varapuheenjohtaja Arja Koskenlahti (KESK). Kaupunginvaltuusto valitsi kokoukses-
saan 23.8.2021 uuden puheenjohtajiston seuraavasti: puheenjohtaja Sami Tuominen (SDP), | varapuheen-
johtaja Pirjo Leppamaki (KESK) ja Il varapuheenjohtaja Ville Rautiainen (SDP).

Kaupunginvaltuustossa on yhteensa 31 jasentd. Kaupunginvaltuuston kokoonpano on seuraava:

Koskusta Koskusta Hoskusia Koskusta Keoskusta
| varapuheenjohtaja

Petri Honkonen lida Moisio Riitta Pirttiniemi Niina Vuori Pirjo Leppamaki
Koskusta Koskusta Koskusta Koskusta Keskusia
Miikkael Reiman Teppo Haapakoski Esa Oikari Matti Tannermaki Esko Janhonen

5 Sosialidemokraatit 5 Sosialidemokraatit @ Sosialidemokraatit
Keskusta Koskusta

puheenjohtaja Il varapuheenjohtaja
Marjatta Suomaki Suvi Ahola Sami Tuominen Kirsi Siekkinen Ville Rautiainen

Sosialidemokraatit

Carita Tuominen

Sosialidemokraatit

Ilkka Lintunen

Sosialidemokraatit

Heli Ihanainen

LS

Harri Tollola

EEH

Jouni Vuori

P

Kari Salokivi

poruS=y

Hannu Vilkkila

porvS=y

Mika Tamminen

PorvS=y

Pentti Tuomi

%KOKOOMUS

Harri Lehtinen

%KOKOOMUS

Risto Vesterinen

%KOKOOMUS

Ulla Palmu

Kristillisdemokraatit

Jukka Oittinen

Kristillisdemokraatit

Eero Sekki

v

vasemmisto

Marjut Pollari

Vihreidt De Crona

Pulmu
Kuorelahti-Juntunen

g Saarijarvi

Tilinpaatos 2021




KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta siten kuin kuntalain 39 §:ssd on saa-
detty. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei hallintosdanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa.

Vuonna 2021 vanha kaupunginhallitus kokoontui 9 kertaa ja kasitteli 120 asiaa. Uusi kaupunginhallitus
kokoontui 11 kertaa ja kasitteli 119 asiaa. Vanhan kaupunginhallituksen puheenjohtaja oli Kari Nuoppo-
nen (KESK), | varapuheenjohtaja Gunnar Kotamaki (SDP) ja |l varapuheenjohtaja Taina Girsen-Varis (KESK).

23.8.2021 valitun kaupunginhallituksen puheenjohtaja on Teppo Haapakoski (KESK), | varapuheenjohtaja
Harri Tollola (PS) ja Il varapuheenjohtaja Riitta Pirttiniemi (KESK).

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja. Kaupunginhallituksessa on 9 jasenta.

Kaupunginhallituksen kokoonpano on seuraava:

@ = @ @ s

Keskusta Keskusta

Sosialidemokraatit

Keskusta Keskusta

puheenjohtaja Il varapuheenjohtaja
Teppo Haapakoski Riitta Pirttiniemi lida Moisio Miikkael Reiman Kirsi Siekkinen
M Sosialidemokraatit m m #¥ xokoomus
| varapuheenjohtaja
Carita Tuominen Harri Tollola Kari Salokivi Timo Leppdaho

g Saarijarvi

Tilinpaatos 2021



1.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Maailman- ja kansantalouden kehitys vuonna 2021

Talouden yleiskuva pysyi melko vakaana syksyn 2021 aikana huolimatta covid-19-pandemian kiihtymi-
sesta uudelleen ja virusmuunnosten aiheuttamasta epavarmuuden lisddntymisesta.

Maailmantalous elpyi nopeasti vuonna 2020 puhjenneen pandemian aiheuttamasta taantumasta, mutta
kasvua varjostaa pandemian pitkittyminen, nopeasti kiihtynyt inflaatio ja tarjontaketjujen hairiot. Erityi-
sesti Eurooppa joutui pandemian vuoksi koetukselle loppuvuodesta 2021. Tarjontaketjujen heikentymi-
seen vaikutti muun muassa puolijohteiden saatavuuden vaikeudet, konttiliikenteen hairiot ja tyovoima-
ja konepulat satamissa. Maailmantalouden kuitenkin ennakoitiin kasvavan noin 6,1 % vuonna 2021, ja
vuoden 2021 lopussa kasvun ennustettiin vuonna 2022 tasaantuvan ja hidastuvan entisestddn vuonna
2023.

Kuluttajahintainflaatio on kiihtynyt erityisesti Yhdysvalloissa, mutta my6s Euroopassa. Inflaatiopaineiden
on ennakoitu hellittdvan vuoden 2022 kuluessa, mutta riski pidempiaikaisesta inflaatiosta ja sen muka-
naan tuomasta kustannuspaineesta talouksissa on kasvanut. Yhdysvalloissa talouskasvu hidastui vuoden
2021 kolmannella neljanneksella verrattuna vuoden alkupuoliskon nopeaan tahtiin. Erityisesti luottamus
tulevaan talouskehitykseen on heikentynyt kuluttajien keskuudessa. Kiinassa tiukka koronapolitiikka ja
autokaupan myynnin vaheneminen hidastivat vahittaiskauppaa loppuvuonna 2021. Lisaksi séhkopula hei-
kensi teollisuuden kasvua. Ennakoidut indikaattorit viittaavat Kiinan vaisuun talouskehitykseen. Japanissa
kokonaistuotanto supistui vuoden 2021 kolmannella neljannekselld suhteessa edelliseen neljannekseen.
Tasta huolimatta indikaattorit ovat viitanneet varovaisen myonteiseen kehitykseen. Euroalueella pitkit-
tynyt koronaviruspandemia on varjostanut talousnakymia. Erityisesti vuoden 2021 viimeisen ja vuoden
2022 ensimmaisen neljanneksen talouskehitys on aiempaa arvioitua heikompaa. Kiinan tapaan myos Sak-
sassa teollisuuden nakymat ovat olleet vaisut pitkalti autoteollisuuden ongelmien vuoksi. Ranskan talous
on elpynyt nopeasti vuonna 2021 enimmakseen palvelusektorin ansiosta, mutta kasvu on hidastumaan
pain. Iso-Britanniassa talouskasvu hidastui selvasti vuoden 2021 kolmannella neljannekselld. Ruotsi sen
sijaan on toipunut kohtuullisen hyvin koronaepidemiasta ja teollisuuden nakymat olivatt verrattain valoi-
sat. Myos palvelualojen nakymat olivat myonteiset. Ruotsissakin kuitenkin kuluttajien luottamuksen hei-
kentyminen loppuvuoden 2021 kuluessa viittaa hidastuvaan kasvuun. Venadjalla kotitalouksien reaalitulo-
jen kasvu on tukenut vahittaiskauppaa. Toisaalta koronaepidemia on jatkunut vaikeana, ja siita johtuneet
tiukentuneet rajoitustoimet varjostavat talousnakymia.

Suomen kansantalouden kehitys jatkui vuoden 2021 kolmannella neljannekselld edelleen hyvana, joskin
kasvuvauhti on hidastunut vuoden toiselta neljannekselta. Parhaiten paatoimialoista kehittyivat palvelut.
Myds rakentaminen ja teollisuus kasvoivat koko kolmen neljanneksen ajan. Yritysten haasteena on ollut
voimakas tuottajahintojen nousu ja komponenttipula, eika tilanne nayta helpottuvan lyhyellad aikavalilla.
Myos tybvoimapula vaikuttaa etenkin palvelualojen toimintaan. Kotitalouksien kulutus on toipunut ko-
ronakriisin alkuvaiheen aiheuttamasta shokista. Yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan kiihtyvan en-
tisestddn vuonna 2022. Elpyminen on kuitenkin epéatasaista, ja pandemia haittaa edelleen erityisesti mo-
nien kulttuuriin, vapaa-aikaan ja matkailuun liittyvien palveluiden kulutusta. Tyollisyys koheni vuoden
2021 aikana ja sen ennustettiin vuoden 2021 lopussa paranevan tulevina aikoina entisestdan. Myos palk-
kasumman ennustettiin kehittyvan suotuisasti tyollisyyden ja ansiotason kasvun ansiosta, mika tukee ko-
titalouksien ansiokehitysta ja kulutusmahdollisuuksia. Kotitalouksien ostovoiman kuitenkin ennakoidaan
karsivan inflaation kiihtymisesta. Yksityiset investoinnit alkoivat kasvaa vuonna 2021 asuinrakentamisen
vilkastumisen myo6ta, mutta investointitason odotetaan kuitenkin hidastuvan.
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Kansantalouden tuotantoa kuvaava bruttokansantuote oli lopulta Tilastokeskuksen ennakkotietojen mu-
kaan kayvin hinnoin laskettuna 3,5 prosenttia suurempi kuin vuonna 2020. Bruttokansantuote asukasta
kohti nousi uudelle ennatystasolle vuonna 2021. Edellinen ennatystaso oli vuodelta 2008, eli ajalta ennen
finanssikriisia.

Koronakriisin alkuvaiheessa talouspolitiikan nopea ja laaja-alainen reaktio onnistui estamadan massatyot-
tomyyden ja konkurssiaallon Suomessa ja muissa kehittyneissa talouksissa. Seka finanssipolitiikka etta
rahapolitiikka tukivat vahvasti kasvua ja tyollisyytta. Talouspolitiikassa on tarve huomioida talouden tila
ja se, ettd pandemia ei ole vield ohi. Lisdksi taloudessa vaikuttavat voimakkaasti koronakriisin erilaiset
seuraukset, joihin kuuluu inflaation nopeutuminen. Vuotta 2021 on leimannut myds energian hintojen
nousu, joka on tuntunut Suomessakin. Oljyn ja sdhkon lisdksi myds maakaasun ja kivihiilen hinnat ovat
nousseet. Nousun syyna ovat olleet energian voimakas maailmanlaajuinen kysyntd, tarjonnan hidas rea-
gointi seka poikkeukselliset sdadolosuhteet. Energian hinta voi pysya korkeana pitkdan, ja tuotantoka-
peikot tuskin havidavat nopeasti. Ne eivat silti sellaisenaan johda inflaation pitkdaikaiseen kiihtymiseen,
elleivat ne aiheuta isoja kerrannaisvaikutuksia. Palkkainflaatio euroalueella on toistaiseksi ollut maltillista.
Nykyisissa poikkeusoloissa inflaatioennusteisiin liittyy kuitenkin suurta epavarmuutta.

Vuoden 2021 lopulla ennakoitiin, etta vilkas kansainvalinen kysynta edesauttaa Suomen viennin kasvua
tulevina vuosina. Ulkomaankaupan toipumista pandemiasta ovat kuitenkin hidastaneet maailmanlaajui-
set tarjontahairiot ja epavarmuus pandemian kehittymisestd. Samanaikaisesti tarjontahairiot yhdessa no-
peasti voimistuneen kansainvalisen kysynnan kanssa ovat nostaneet raaka-aineiden ja monien tuotteiden
hintoja seka kuljetuskustannuksia. Taman seurauksena vientisektorin tuotantokustannukset ovat nous-
seet huomattavasti. Tuonti kasvaa ennustejaksolla likimain samaa vauhtia kuin vienti, ja nettovienti jaa
nain ollen heikoksi.

Tyomarkkinat ovat elpyneet nopeasti kysynnan lisdantymisen myota, mutta tyollisyyden nopein kasvu on
takana. Tyottomyys on vahentynyt, kuitenkin vahemman kuin tyollisyys on parantunut, koska osallistu-
minen tydmarkkinoille on lisddntynyt. Lomautukset ovat vahentyneet, mutta niitd on enemman kuin pan-
demiaa ennen. Hyvaa tyollisyyskehitysta on varjostanut se, ettd normaalia suurempi osuus tyollisyyden
kasvusta on johtunut osa-aikatyon ja maardaikaisten tyosuhteiden maaran lisaantymisesta. Pandemian
jatkuminen on pitanyt ylla epavarmuutta tydmarkkinoilla ja lisannyt varovaisuutta vakituisten kokoaikais-
ten tyopaikkojen tayttamisessa.

Seuraavissa kuvissa on esitetty bruttokansantuotteen volyymin vuosimuutos (prosenttia) 2010-2021 ja
bruttokansantuote henked kohden vuosina 2007-2021.

Bruttokansantuotteen volyymin vuosimuutos
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Bruttokansantuote henked kohden vuosina 2007-2021:
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Ldhde: Euro ja talous 5-2021, 17.12.2021; VM taloudellinen katsaus talvi 2021; kansantalouden tilinpito
2021 4. vuosineljénnes, Tilastokeskus)

Julkisyhteisdjen ja kuntatalouden kehitys

Kuntatalouden vuoden 2021 ennakollinen tilinpaatdsanalyysi osoitti, ettd kuntien tilikauden tulokset sai-
lyivat vahvoina toisenkin koronavuoden jaljilta. Tulos ei jaanyt kauas huippuvuoden 2020 poikkeukselli-
sen ylijadmaisesta tuloksesta. Korona kasvatti osaltaan vuonna 2021 kuntien menoja voimakkaasti, mutta
tulokehitys pysyi kuitenkin menokehityksessd mukana kuntien verokehityksen ollessa hyvaa jo toista
vuotta perakkain. Kuntien tuloja lisdsivat myos korona-avustukset, jotka olivat valittémien koronasta ai-
heutuvien sosiaali- ja terveysmenojen kustannusten osalta tdysimaardiset. Kunnat saivat vuonna 2021
koronatukea kaikkiaan noin 2,4 miljardia euroa, josta valtaosa eli noin 1,52 miljardia euroa myénnettiin
valittomia koronakustannuksia kompensoivina valtionavustuksina. Kunnille myonnettiin koronatukea
myos korotetun yhteisévero-osuuden kautta noin 0,6 miljardia euroa ja peruspalvelujen valtionosuuden
ja opetus-ja kulttuuritoimen sektorille osoitettujen tukien kautta noin 0,4 miljardia euroa. Myos kerta-
luonteiset myyntivoitot tasapainottivat kuntien taloutta osaltaan merkittavasti. Kertaluonteiset ko-
ronatuet tai muut tulot eivat kuitenkaan ratkaise kuntatalouden rakenteellisia ongelmia, kuten tulojen ja
menojen epatasapainoa tai suuria investointitarpeita. Kuntien lainakanta on jo nyt suuri, ja esimerkiksi
korkotason nousu tulisi luomaan lisdpainetta rahoituksen riittavyyteen.

Manner-Suomen kunnilta saatujen tilinpaatosarvioiden mukaan kuntien yhteenlaskettu vuosikate heik-
keni edellisestd vuodesta noin 0,5 miljardilla eurolla edellisestad vuodesta ja oli 3,57 miljardia euroa (noin
650 euroa / asukas). Vuosikatetta pienensi edelliseen vuoteen verrattuna erityisesti vuonna 2020 kunnille
valtionosuuksina ja verotuloina jaetut mittavat koronatuet. Vaikka koronapandemiaan liittyvien valtion-
osuuksien korotusten maara vaheni noin 1,2 miljardia euroa, verotulojen merkittava kasvu piti vuosikat-
teen edelleen varsin vahvana. Vuosikate myos ylitti selvasti poistotason ja my6s nettoinvestoinnit. Man-
ner-Suomen kunnista 13 oli tilinpaatosarvioissa negatiivinen vuosikate, kun vastaava luku vuonna 2020
oli kaksi. Negatiivisten vuosikatteiden yhteenlaskettu maara vuonna 2021 oli noin 10,3 miljoonaa euroa.
Kuntien tulos oli 1,31 miljardia euroa, joka oli edellisvuotta noin 0,45 miljardia euroa heikompi. Tilikauden
tulokseltaan negatiivisia kuntia oli ennusteiden mukaan vuonna 2021 yhteensa 66. Kertynytta alijaamaa
taseessa oli tilinpaatosarvioiden mukaan 18 kunnalla, kun vastaava luku vuonna 2020 oli 31 ja vuonna
2019 kertyneen alijdaman kuntia oli 56.

Vuoden 2021 tilinpaatosarvioita koskevien tietojen mukaan Manner-Suomen kuntien ulkoiset toiminta-
kulut kasvoivat edellisesta vuodesta 6,1 prosenttia noin 40 miljardiin euroon. Toimintatuotot kasvoivat
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vastaavasti 11,0 prosenttia 8,0 miljardiin euroon. Toimintakate heikkeni selvasta toimintakulujen kas-

vusta johtuen.

Verotuloja Manner-Suomen kunnat saivat vuonna 2021 yhteensa 25,4 miljardia euroa ja se tarkoitti 1,6
miljardin euron, eli 6,7 prosentin kasvua edelliseen vuoteen verrattuna. Kunnallisverotulot nousivat 2,4
% ja yhteisoverot perati 45,5 % johtuen erityisesti koronatukitoimena edellisvuodesta jatketusta kuntien
yhteisoveron jako-osuuden nostosta 10 %-yksikollda. Myos kiinteistoverojen tuotto kasvoi selvasti, yh-
teensa noin 12,9 %. Valtionosuuksia kunnat saivat vajaat 11,0 miljardia euroa, mika on 0,88 miljardia eli
noin 8 prosenttia vihemman kuin edellisend vuonna. Verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva ve-

rorahoitus oli ennakkotiedon mukaan asukasta kohden 6 449 euroa.

Toimintakate ja verorahoitus Manner-Suomen
kunnissa kuntakoon mukaan, €/as vuonna 2021

Ldhde: Kuntaliitto
Manner-Suomi

6443 1) Toimintakate on

6138 jéa katettavaksi

=
20 000 - 100 000 as.
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EToimintakate 1) Verorahoitus (verotulot + valtionosuudet)

toimintatuottojen ja —

¥l 100 000 as. kulujen erotus, miké

verorahoituksella

Kuntien arvioiden perusteella niiden yhteenlaskettu lainakanta vuoden 2021 lopussa oli noin 19,1 miljar-
dia euroa. Asukasta kohden se oli 3 479 euroa. Lainakanta kasvoi vuotta aikaisemmasta ajankohdasta alle
prosentin. Nettoinvestointimenoja kunnilla oli vuoden aikana noin 3,9 miljardia euroa, joka oli Iahes 10 %

prosenttia vahemman kuin edellisen vuoden toteutuneet nettoinvestointimenot.

Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien ulkoisia tilinpaatostietoja, miljoonaa euroa:

Kunnat Kuntayhtymit
TPA 2021 TPA 2021
Toimintakulut? -39 518 -16 152
+6,3% +5,9%
Toimintakate, m€ -32 454 +868
-3,9 % +21,5 %
Vuosikate, m€ +3 571 +819
-12,3 % +31,9 %
Investointimenot, m€ -3 885 -1379
-9,9% -4,8%
Toiminnan ja investointien rahavirta, m€ +85 -319
Rahavarat, m€ 6 467 1603
+0,2% +10,6%
Lainakanta, m€ 19 064 6 190
+0,3% +12,4%
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Kuntien taloudellisen tilanteen muutosta kuntakoon mukaan ja maakunnittain kuvaavat seuraavat Kun-

taliiton tilinpdatosten ennakkotietojen perusteella laatimat grafiikat:

Kuntien talous kuntakoon mukaan
Manner-Suomen kunnat Léihde: Kuntaliitto
Vuosikate poistoista (%) Tilikauden tulos (€/as)
- I 0 oo ) [ [PEy
MANNER-SUOMI 170 % MANNER-SUCQMI 319
: I (GG oo - I -
Yli 100 tuhatta 1781% ¥Yli 100 tuhatta 481
B I 1G4 % i I 35
20-100 tuhatta 155 % 20-100 tuhatta 227
) [ [EEEED ) I
5-20 tuhatta 174 % 5-20 tuhatta 351
I G [ BIE
Alle 5000 181 % Alle 5000 308
0% 50% 100% 150% 200% o] 100 200 300 400 500
W2021 2020 H2021 2020
Kuntien talous maakunnittain
Ldhde: Kuntaliitto
Tilikauden tulos (€/as)
Uusimaa 413
Keski-Suomi 309
Paijat-Hame I 5
; |
Manner Suomi 237
Eteld-Karjala I 002
Satakunta I O 08
Varsinais-Suomi I 04
Kainuu I 1O 7
Pohjanmaa I 155
Pirkanmaa I 52 m2021
Pohjois-Karjala I 75 2020
Kanta-Hame I 155
Pohjois-Pohjanmaa I 150
Lappi I 111
Pohjois-Savo — 54
Kymenlaakso 43
Eteld-Pohjanmaa L]
Eteld-Savo -4 m
Keski-Pohjanmaa -7 .
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Ldhde: Kuntaliitto tiedote tilinpddtésennusteista 7.2.2022, Kuntien ja kuntayhtymien tilinpddtdsarvioiden yhteenve-

dot Kuntaliitto ja Valtiovarainministerié
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1.2.4. Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Toiminnan strategiset tavoitteet

Vuoden 2021 talousarvion tavoitteet perustuivat valtuustokaudella vahvistettuun kaupunkistrategiaan ja
sen toimeenpano-ohjelmaan:

SAARIARVI it atien
— STRATEGIA kuntalaisten koul;
2018 - 2022 ja kulttuurikeskus Biotalouden

edellékévija

Markkinoinnin ja
viestinnén

Vahva
Seutukeskus

SAARUARVI ON ROHKEA,

VETOVOIMAINEN,
LAPSIYSTAVALLINEN JA tehiostaninen
YRITTAJIEN SUOSIMA

LUONNONKAUNIS
MAASEUTUKAUPUNKI Liikuntaharrastus-

mahdollisuuksien
lisé&minen

ASIAKASLAHTOISYYS
AVOIMUUS
OIKEUDENMUKAISUUS

Talouson Laadukkaat Al.oi"t.tg.e.llinen,
e asiakasldhtoiset kehittavé ja osaava
7 palvelut henkilosto

Strategian visio

e Saarijarvi on rohkea, vetovoimainen, lapsiystavallinen ja yrittajien suosima luonnonkaunis maaseutu-
kaupunki

Strategian arvot
*Asukaslahtoisyys *Avoimuus *Qikeudenmukaisuus
Toiminnan peruslahtokohdat

e Talous on tasapainossa
¢ Laadukkaat asukaslahtoiset palvelut
e Aloitteellinen, kehittava ja osaava henkilosto

Valtuustostrategian toimeenpano-ohjelman karkiteemat:

1) Laadukkaat, asiakaslahtoiset palvelut

2) Talous on tasapainossa

3) Kaupungilla on osaava, aloitteellinen ja kehittava henkildsto
4) Uudet tyopaikat — Kehittyva yritystoiminta

5) Uusien asukkaiden hankinta

6) Markkinoinnin ja viestinndn tehostaminen

7) Uusi, kaikkien kuntalaisten koulu- ja kulttuurikeskus

g Saarijarvi

Tilinpaatos 2021



Toimintaymparisto

Vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vaesto kasvoi valtakunnallisesti 0,3 % (+15 806), ja Keski-Suo-
messa vdestdn vuosimuutos oli keskimaarin 0,0 %, ollen niukasti positiivinen (+65). Kasvun taustalla oli
muuttoliike, kun maahanmuuttajien maara ylitti selvasti maasta pois muuttaneiden maaran. Lisdaksi maan
sisdinen muuttoliike oli jonkin verran voitollinen. Luonnollisen vaesténmuutoksen myota vdesto sen si-
jaan vaheni huomattavasti. Vaestokasvu on Keski-Suomessa hiipunut jo vuodesta 2017 alkaen ja samalla
kasvavien kuntien maara on vahentynyt. Keski-Suomessa vdesto on keskittynyt vahvasti Jyvaskylan seu-
dulle, jossa asuu 69 % maakunnan vaestosta. Ennusteiden mukaan maakunnan keskusalue houkuttelee
asukkaita my0s tulevina vuosina.

Vaestd 31.12.2021
Vaestdmaadran vuosimuutos kunnittain 2021, % KOKO MAA 5549599
(suluissa muutos henkildmaarana; ennakko) KESKI-SUOMI__ 272 682
Iyviskyls 144 477
Muurame — > ¢ (159 iy 19 770
Jyvéskyla N 0,7 % (+1057) Laukaa 18 794
Luhanka N 0,6 % (+4) .
KOKO MAA 0,3 % {+15 806) Adnekoski 18 304
KESKI-SUOMI 0,0 % (+65) Muurame 10426
Laukaa -0,2%(-29) M Keuruu 9441
Konnevesi -0,2 % {-5) W Saarijarvi 9 115
Uurainen -0,3% (-12) N - .
Keuruu 0,5 % (-45) - Viitasaari . 6 063
Viitasaari -0,6 % (-34) Hankasalmi 4 687
Jémsi 0,6 % (-117) — Joutsa 4264
Toivakka 0,6 % (-15) — Pihtipudas 3875
Joutsa -0,8 % (-33) Karstula 3774
Kannonkoski -0,9 % (-12) vrse
Kinnula 1,09 (-L6) I— Petdjavesi 3679
Saarijirvi 1,0 % (-93) I Uurainen 3634
Pihtipudas 1,4 % (-56) I Konnevesi 2 588
Aanekoski 41,5%(-273) Toivakka 5386
Kivijarvi -1,7 % (-19) - Ki | 1581
Hankasalmi 2,0%(-95) I innufa
Karstula 2,2% (-84) I Multia 1489
Petdjavesi -2,5% (-93) I Kannonkoski 1311
Kyyjarvi-4,3 % (-55) I Kyyjarvi 1233
Multi o | e o
111294 5 (69 Kivijarvi 1088
50% 4,0 % 3.0% 2,0% 1,0 % 0,0 % 1,0 % 2,0% Luhanka 703

Léhde: Keski-Suomen liitto, Tilastokatsaus Keski-Suomeen helmikuu 2022

Saarijarven vdeston vaheneminen jatkui hieman edellista vuotta loivemmin. Tilastokeskuksen ennakko-
tietojen mukaan Saarijarvella oli vuoden 2021 lopussa yhteensa 9 115 asukasta, edelliseen vuoteen ver-
rattuna muutosta on -1,0 % eli 93 asukasta. Kuntien valinen nettomuutto oli -8 henked, mutta maan rajat
ylittdva nettomaahanmuutto positiivinen +14 henkea. Vakiluvun muutokset edelliseen vuoteen verrat-
tuna johtui luonnollisesta vaestonmuutoksesta, joka oli -99 henkea. Seuraavissa kuvissa on esitetty vuo-
simuutoksia ikaryhmittain.
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Hankasalmi 014 © 15-64 © 554 =il -39 15
Joutsa -41 -10 18
Jamsa -141 -76 | 100
Kannonkoski -1-13 2
Karstula -87 31 34
Keuruu -62 -24 41
Kinnula -26 6 4
Kivijarvi -15-4
Konnevesi -12 34
Kyyjarvi 56 -13 14
Laukaa -17 -78 | 66
Luhanka 36 1
Multia 33 27 2
Muurame -3 88 74
Petajavesi -10 -39 -44
Fihtipudas -3¢ 31 9
Saarijarvi -91 -68 | 66
Toivakka -7-157
Uurainen -26 -3 17
Viitasaari -85 2 a9
Aanekoski -215 -108 . s0
-400 -300 -200 -100 0 100 200
KESKI-SUOMI -271 -863 1199
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1500 1000 500 0 500 1000 1500
Léhde: Keski-Suomen liitto, Tilastokatsaus Keski-Suomeen helmikuu 2022
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Alla olevassa kuvassa on kuvattu Keski-Suomen vaestonmuutosta v. 2011-2021. Kasvua

ainoastaan Jyvaskyldssa ja sen kehyskunnissa.
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Tydllisyystilanne

Saarijarven positiivinen tyollisyyden kehitys vuodesta 2017 eteenpdin heikkeni selvasti jo kevaalla 2020
koronapandemian puhkeamisen myo6ta, kun viruksen levidamisen estamiseksi kaytt6on otetut rajoitustoi-
met romahduttivat kysyntaa. Tyollisyystilanne koheni hiljalleen vuoden 2021 ensimmaisen kolmanneksen
korkeiden tyottomyyslukujen jalkeen, mutta ei saavuttanut vield koronaa edeltanytta tasoa. Joulukuussa
niin koko maan, Keski-Suomen kuin Saarijarvenkin tyollisyyslukemat hieman heikkenivat kesan ja syksyn
tilanteeseen verratuna. Tyollisyys ja tyottomyys vaihtelevat kuukausittain varsin paljon, ja muutos edel-
listen kuukausien havaintoihin kertookin lahinna kausi-ilmiosta eika suhdannekehityksesta.
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TYOTTOMYYSASTE VUOSINA 2011-2021

Tyottomyysaste, %
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Keskimaarainen tyottomyysaste oli vuonna 2021 Saarijarvelld 15,7 %, kun Keski-Suomessa keskimaarai-
nen tyéttdmyysaste oli 13,2 % ja koko maassa 11,4 %. Tyottomyysaste oli koko maan tapaan myds Saari-
jarvella koronavirustilanteen myo6ta alkuvuonna 2021 heikko ja parani vuoden kuluessa asteittain. Kuiten-
kin joulukuussa tyottomyysaste kohosi uudelleen korkeampiin lukemiin. Yrityksia ja tydmarkkinoita ve-
rottanut korona kdansi kuntien osarahoittaman tydomarkkinatuen maaran voimakkaaseen kasvuun. Keski-
Suomen kunnat maksoivat tyottdmyyden pitkittymisesta aiheutuvia ns. sakkomaksuja 8,7 % edellisvuotta
enemman. Saarijarvelld muutos oli noin 5 %.

Kunnan osarahoittama tydémarkkinatuki 2021
(palkin pituus kuvaa €/as.; palkin perdssd kokonaiseuromaara)

Kyyjarvi s 41537
Viitasaari —— 240972
Keuruu I 402 398
Multia I 70 120
Kinnula I 79 493
Kannonkoski I 70 396
Muurame I 564 866
Uurainen I 204 974
Konnevesi I 150 976
Karstula I 227 541
Pihtipudas I 244 283
Hankasalmi I 297 932
Laukaa I 1 227 982
Toivakka I 163 440
Petdjdvesi I 283 045
Joutsa I 328 480
Adnekoski I 1544 423
KOKO MAA 514 M€
Jamsd I 1927 082
Saarijarvi I 540 890
KESKI-SUOMI 29,6 ME
Kivijarvi I 122 208
Luhanka I 79 485
Jyvdskyld I 20,4 ME

Lahde: Kela, Tilastotietokanta Kelasto
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Keski-Suomessa oli joulukuun 2021 lopussa yhteensa 16 033 ty6tonta tyonhakijaa, joka on 17,7 % vahem-
man kuin vuotta aiemmin ja tyottomyys laski kaikissa seutukunnissa vuoden takaiseen verrattuna. Saari-
jarvella tyottomia tyonhakijoita oli joulukuun 2021 lopussa 576, noin 28 % edellisvuoden vastaavaa ajan-
kohtaa vdahemman. Seuraavassa kaaviossa on esitetty Saarijarven ja Keski-Suomen tyottomyysasteen
muutokset kuukausittain vuosina 2020 ja 2021.

Tyottomyysprosentti
kuukausittain 2020-2021
25,0
=
p 20,0
g \\—_‘_—\
g 15,0 — : e
10,0
5,0
0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Saarijarvi 2020 148 14,8 161 203 189 = 21,8 193 166 159 166 17,8 208
Keski-Suomi 2020 11,9 = 11,8 139 17,6 17,6 17,8 161 135 12,9 129 132 15,6
— Saarijarvi 2021 194 185 17,4 16,6 14,4 155 157 139 13,8 135 13,8 15,3

emm[eski-Suomi 2021 14,4 141 = 143 138 131 141 144 124 11,7 11,4 11,4 129

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa tyottomien ja tyovoiman ulkopuolella olevien maaraa sataa tyollista
kohden. Korkea taloudellinen huoltosuhde heikentda veropohjaa ja lisdaa julkisia menoja. Paranevalla
tyollisyydelld on huoltosuhdetta vahvistava vaikutus, kun taas mm. vdeston ikdantyminen heikentaa sita.
Viimeisimman saatavilla olevan tilaston mukaan koko maassa vuonna 2020 taloudellinen huoltosuhde oli
145 ja Keski-Suomessa 162. Saarijarvelld vastaava luku vuonna 2020 oli 218.

Yrityselama

Saarijarvellad perustettiin uusia yrityksid vuonna 2021 yhteensa 37 kpl ja 34 yritysta lopetti toimintansa.
Netto oli +3. Mukana laskuissa ovat myods yhtiomuodon vaihdokset. Koronarajoitukset vaikuttivat etenkin
ravintola-alaan seka tapahtumien jarjestdjien liiketoimintaan. Rajoituksista johtuvaa kustannustukineu-
vontaa annettiin yrityksille. Saarijarveldiset yritykset saivat vuonna 2021 maaseuturahaston yritystukia
496 677 euroa, joista suurin osa kohdistui yritysten investointeihin. Yritysten investoinnit koneisiin ja lait-
teisiin merkitsee tavoitetta kasvattaa liilkevaihtoa ja tuotantoa. Maankaytdn kehittdmista jatkettiin ja ta-
lousarviossa varauduttiin mm Linna-Liisan tyopaikka-alueen ja Tuumalantien teollisuustonttien rakenta-
miseeen, jotka on suunniteltu toteuttaa 2022.

Keski-Suomen yritysten yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi tammi-syyskuun 2021 kuluessa. Vuoden kol-
mannen neljanneksen hienoinen tasaantuminen kuitenkin kertoi nopeimman kasvun vaiheen ohittuneen.
Kaupan ala kasvoi vuoden takaisesta 6,1 % ja kahden vuoden takaisesta 10,8 %. My®0s yksityinen palvelu-
sektori paasi hyvaan kasvuun, ja liikevaihto ylitti pandemiaa edeltdaneen tason. Vilkas kotimaan matkailu
nosti majoitus- ja ravitsemisalan tilannetta, mutta kahden vuoden takaiseen tasoon ei vield ole kuiten-
kaan paasty.
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Keski-Suomessa teollisuuden liikevaihdon pudotus on ollut koko maata suurempi. Hiipuminen on alkanut
jo ennen pandemiaa, ja kiihtyi entisestdaan koronan vuoksi. Seuduittain tarkasteltuna edellisvuoden ko-
ronanotkahduksesta yritysten liikevaihto kasvoi nopeimmin Adnekoskella ja Keuruulla. Kahden vuoden
takaiseen verratuna eniten kasvua syntyi Saarijarvi-Viitasaaren seudulla, 23,1 %.

Yritysten liikevaihdon kehitys 2015-Q3/2021 (trendisarja, 2015=100)
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Ldhde: Tilastokeskus/asiakaskohtainen suhdannepalvelu

Vaikka tyollisyys on kohentunut selvasti, ovat yritykset raportoineet laajasti osaavan tyévoiman puut-
teesta. Vuoden 2021 kolmannella neljannekselld Keski-Suomen yritysten henkiléstoémaara oli kahden
vuoden takaisella koronaa edeltavalla tasolla ja ylitti 5 prosentilla edellisvuoden tason.

EK:n tammikuussa 2022 tekeman Suhdannebarometrin mukaan suomalaisyritysten suhdannetilanne on
hieman heikentynyt edellisestd lokakuussa 2021 tehdysta tiedustelusta. Suhdannenakymien hiipumisen
taustalla on nahtavissa kaksi tekijaa; koronaviruksen omikronmuunnos on heikentanyt suhdannenakymia
myos kotimaassa, toiseksi suhdannetilanne on palautunut jo lahes kaksi vuotta koronaviruksen pahim-
masta iskusta, joten kasvun rauhoittuminen on luonnollista. Pddtoimialoittain katsottuna suhdannenaky-
mat ovat heikentyneet palveluissa ja rakentamisessa, kun taas teollisuudessa nakymat ovat sailyneet en-
nallaan.

Keski-Suomessa teollisuuden liikevaihdon hiipuminen alkoi jo ennen koronapandemiaa, ja kiihtyi entises-
tdan koronan myota. Vuonna 2021 teollisuuden liikevaihto oli kasvusuunnassa, mutta jai edelleen koko
maan teollisuuden kasvusta. Vaimea kehitys on nakynyt myds viennissa, silla Keski-Suomen yritysten vien-
tiliikevaihto oli 13,7 % kahden vuoden takaista alhaisempi. Teollisuuden alalla maailmantalouden suotuisa
kehitys, yritysten tilauskannat ja investoinnit tukevat nousujohteista kehitysta. Toisaalta raaka-aineiden
saatavuus, hintojen nousu ja logistiset vaikeudet seka osaajapula voivat osaltaan hidastaa kehitysta. Tek-
nologiateollisuudelle ja tukku- ja vahittdiskaupalle ei koronasta ole jaanyt selkeita vaikutuksia, ja alojen
liikevaihto Keski-Suomessa ylittaa selvasti kahden vuoden takaisen tason. Palvelualojenkin liikevaihto on
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hiljalleen toipunut koronaromahduksesta, ja ylittaa Keski-Suomessa jo koronaa edeltaneenkin tason.
Koko maassa palvelualojen pudotus oli Keski-Suomea rajumpi. Tuotanto- ja myyntimaarat olivat vuoden
2021 lopussa lievasti nousussa, joskin vuoden 2022 aikana kasvun odotetaan hidastuvan. Keski-Suomen
yritysten suhdanneodotukset ovat barometrin mukaan vuoden 2022 alussa hieman tavanomaista suotui-
sampia. Kannattavuus oli loka-joulukuussa vuoden takaista parempi, viimeaikaisesta kustannusten nou-
susta huolimatta.

Ldhde: Keski-Suomen aikajana 1/2022; Keski-Suomen liitto, EK:n suhdannebarometri 1/2022, Keski-Suomi

Saarijarven kaupungin talouden kehitys

Vuoden 2021 talousarvion alkuperainen ylijdama oli 174 000 euroa. Jo vuoden 2020 alussa alkanut koro-
napandemia jatkui edelleen vuonna 2021, ja epdvarmuutta lisasi covid-19 viruksen omikron-muunnos,
jonka myo6ta viruksen tartuttavuus kasvoi entisestaan ja levisi laajasti. Talousarvio ei sisaltanyt koronaan
liittyvia valittomia kustannuksia tai vastaavia avustuksia ja oletuksena oli, etta valittomat kustannukset
korvataan kunnille tdysimaaradisesti. Koronapandemian jatkuminen on jatkanut osaltaan myos kuntata-
louden kehityksen epdvarmuutta, ja samaan aikaan kuntataloutta jo aiemminkin rasittaneet ongelmat,
kuten vaeston ikdadantyminen ja sote-kulujen kasvu, ovat heikentdneet erityisesti kuntien rahoitusasemaa.
Myds Saarijarven sote-kustannuksiin kohdistui edellisten vuosien tapaan ylitysuhka, kun Saarikan oman
toiminnan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten ennakoitiin jatkavan kasvuaan yli asetetun budje-
tin. Saarikka laskutti oman toiminnan lisdksi koronan aiheuttamia kustannuksia kuukausittain, ja vuoden
mittaan soten koronakustannusten toteuma ndaytti jddavan ennakoitua ja laskutusperusteena kaytettya
tasoa pienemmaksi.

Selvasti heikentynyt taloudelllinen tilanne ennen koronaa johti edellisen vuoden ensimmaisen neljannek-
sen aikana paatokseen asettaa vuodelle 2020 rekrytointi- ja hankintakielto sekd kdaynnistaa tarvittavat
yhteistoimintalain edellyttamat yhteistoimintamenettelyt koronatilanteen ja kaupungin talouden koko-
naistilanteen muutoksista aiheutuvien taloudellisten riskien minimoimiseksi. Hankintakiellon ja yhteistoi-
mintamenettelyn taloudelliset vaikutukset vuoteen 2020 olivat yhteensa noin 1,6 milj. euroa. Lisdksi ta-
louden tasapainottamiseksi vuodelle 2021 kaupunginvaltuusto paatti talousarviossa toimialoille pysyvat
toimintakatteiden sopeuttamistavoitteet ja nosti kunnallisveroprosenttia 0,5 prosenttiyksikkéa 22,00
prosenttiin. Toimialojen sopeuttamistavoitteet olivat yhteensa noin 0,4 milj. euroa ja veroprosentin ko-
rotuksen vaikutusennuste talousarvion laatimisen hetkelld noin 0,5 milj. euroa. Ndiden toimenpiteiden
jalkeen talousarvio oli vuoteen 2021 ldhdettdessa ylijdamainen.

Sote kuntayhtyman valtuusto paatti talousarviomuutoksesta ja samalla kuntien maksuosuuksien lisdyk-
sestd 25.11.2021. SoTen nettokustannusten arvioitiin ylittyvan talousarviossa arvioidusta yhteensa 1,2
miljoonalla eurolla, josta suurin ylitys 0,8 milj. euroa kohdistui arjen tuen palveluihin. Toisaalta SoTen
talousarvioonsa tekeméan koronavarauksen ennakoitiin alittuvan 1,2 milj. eurolla. Kunnittain maksu-
osuuksien arvioitiin ylittyvan siten, etta Saarijarven ylitykseksi ennakoitiin 915.000 euroa ja vastaavasti
etupainotteisesti laskutetun koronavarauksen arvioitiin alittuvan Saarijarven osalta 600 000 euroa. Ko-
ronavarauksen vahennys huomioiden Saarijarven maksuosuuden lisdykseksi paatettiin 315 000 euroa.
Perittya maksuosuutta pienempina toteutuneiden kokonaiskustannusten johdosta Saarijarven kunta-
maksuosuuden palautus vuodelta 2021 oli tilinpaatoksen valmistumisen yhteydessa noin 350 000 euroa.
Kaikkiaan SoTe kuntayhtyman oman toiminnan kustannukset ilman koronavaikutuksia toteutuivat Saari-
jarven osalta noin 0,97 milj. euroa edellisvuotta ja noin 0,65 milj. euroa alkuperdista vuoden 2021 talous-
arviota suurempina. SoTe kuntayhtyman kustannukset koronakustannukset mukaan lukien kasvoivat
edelliseen vuoteen ndhden noin 1,6 milj. euroa (5,7%). Edelliseen vuoteen verrattuna sotekustannusten
kokonaiskasvu erikoissairaanhoidon kustannukset mukaan lukien oli 3,4 %. Saarikan oman toiminnan
kasvu ilman koronavaikutuksia oli 3,3 % ja erikoissairaanhoidon osalta menot laskivat 2,7 %. Sairaanhoi-
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topiiri sai vuonna 2020 valtionavustusta koronan taloudellisten vaikutusten kompensointiin 11,2 milj. eu-
roa. Avustuksesta 9,2 milj. euroa kaytettiin sairaanhoitotoimintaan ja 2,0 milj. euroa seututerveyskeskuk-
seen. Jasenkunnat saivat lisdksi kunnille mydnnettyja koronatukia osana kuntien valtionosuuksia, keske-
naan samoin perustein. Tahan perustuen vuonna 2021 tehtiin erikoissairaanhoidon kiintedn laskutuksen
tasaus siten, etta seututerveyskeskuskuntien saamat paallekkaiset avustukset tulisi jaettua kaikkien ja-
senkuntien kesken. Tasaus pienensi Saarijarven kaupungin erikoissairaanhoidon vuoden 2021 kiinteaa
laskutusta yhteensa noin 72 000 eurolla.

Vuonna 2023 voimaan astuvan soteuudistuksen my6ta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijgamien katta-
misvelvoitteen aikataulu on aikaistunut alkuperdisesta ja sairaanhoitopiirin jdsenkuntien on katettava ta-
seeseen kertynyt alijagdma ennen uudistusta vuoden 2022 loppuun mennessa. Alkuperdisen hyvaksytyn
taloussuunnitelman mukaan kertyneet alijaamat oli maara kattaa vuoden 2024 loppuun mennessa. Suun-
nitelman mukaan kertynyt alijaama olisi ollut suurimmillaan vuoden 2022 lopussa ja olisi seuraavien vuo-
sien aikana pienentynyt siten, ettd alijadamat olisivat olleet katettuna vuoden 2024 loppuun mennessa.
Soteuudistuksen myota aikataulu kiristyi, eika alkuperdinen kattamissuunnitelma nédin ole enaa realisti-
nen. Tastd johtuen kuntien tulee kirjanpidoissaan huomioida realistiset arviot alijdamien kattamisvas-
tuusta.

Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 talousarvioon sisaltyi suunnitelma ennakoidun alijag@gman (noin -34 mil;.
euroa) kattamisesta ja suunnitelman mukaan alijaaman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riit-
tavat kokonaisuudessaan kattamaan jo kertyneet ja vuodelta 2021 kertyvat alijgamat. Suunnitelman mu-
kaan alijadmista noin 17 milj. euroa katettaisiin peruspddoman alentamisella ja omaisuuden myynnill3, ja
jasenkuntien maksettavaksi jdisi noin 17 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaisesti, mikali osoittautuu
ettd asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta laskutettava osuus vastaavasti. Talousar-
vioon sisaltynyt suunnitelma vaatii paivittamista, silla vuoden 2021 tilinpaatoksen mukainen sairaanhoi-
topiirin alijaama on ennakoidun -34 milj. euron sijaan noin -41 milj. euroa. Peruspddoman alentamista
alijadmien kattamisen keinona on selvitetty ja selvityksen perusteella nayttaa silta, ettd alentamiselle olisi
perusteet olemassa. Asiaa kasitelladn myéhemmin kevaan 2022 aikana.

Kuntien osuudet alijdamien kattamisesta on arvioitu palvelujen kdytén suhteessa ja laskennassa on kay-
tetty talousarvion 2022 mukaisia kuntalaskuksen jakosuhteita. Allijadmien kattamiskeinojen ja kuntien
lopullisten maksuosuuksien ollessa tilinpdatoshetkelld epavarmat, on Saarijarven kaupungin varautumi-
nen alijadmien kattamiseen arvioitu koko kertyneen alijddman maarasta. Arvioitu Saarijarven osuus ali-
jdamista on noin 3,62 % ja vuoden 2020 loppuun mennessa kertynyt osuus alijddamasta (528 000 euroa)
on kirjattu edellisten tilikausien yli-/alijaagmien ja pakollisten varausten oikaisuna. Taman johdosta vuo-
den 2020 tilinpaatokseen kirjattu kertynyt ylijadma 3,902 milj. euroa on oikaistu 3,374 milj. euroon. Li-
sdksi vuodelta 2021 kertyneiden alijagdgmien mukainen arvio Saarijarven kaupungin osuudesta (954 000 €)
on kirjattu tulosvaikutteisena pakollisena varauksena vuoden 2021 kirjanpitoon. Lopulliset tiedot kuntien
katettavana olevasta kokonaisalijdamasta ja kuntakohtaisista vastuuosuuksista tarkentuvat myéhemmin
vuoden 2022 kuluessa.

Vuoden 2021 talousarvion tasapainottamisen keinot paatettiin tilanteessa, jossa koronapandemian ai-
heuttamia kuntatalouden nettovaikutuksia ei osattu taysin ennakoida, ja jossa ennusteena oli kaupungin
kustannusrakenteessa merkittavien sotekustannusten kasvun jatkuminen ja toisaalta verorahoituksen lo-
pulta toteutunutta selvasti heikommat ennusteet. Talouden sopeuttamistoimenpiteiden, sotekustannus-
ten ylitysten ennakoinnin, tiukan talouden periaatteiden noudattamisen, kiinteistomyyntien ja valtion
kunnille myontamien koronatukien avulla kaupungin tilinpaatos toteutui lopulta positiivisena jopa 2,152
milj. euroa.
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Seuraavassa taulukossa on kuvattu kaupungin vuonna 2021 saamat koronaan liittyvat tuet valtionosuuk-
sina, verotulojen lisdyksina ja valtionavustuksina.

Koronatilanteeseen myénnetyt avustukset ja kustannukset vuonna 2021:

Korona-avustukset 2021 euroa
Valtionosuus 66 000
Y hteisOverotulot vaikutus (KL arviolaskelma) 679 000
Valtionawstus 1-vaihe 1-8/2021 632 697
testaus 270070

jaljitys 7714

rokottaminen 190 096

esh hoitopaivat 8 280

muut valitdmat kustannukset 156 536
Valtionawstus 2-vaihe, 9-12/2021 (arviolaskelma) 500 000

Koronatuet yhteensa 1877 697
Koronakustannukset 2021 euroa
KSSHP ja Saarikka 2021 -885 781
TMT kuntaosuus -100 000
Suojavarusteet ym. hankinnat -19 000
Koronakustannukset -1 004 781

Valtio myonsi kunnille ja kuntayhtymille koronan valittdmiin kustannuksiin tukea valtionavustuksina eril-
listen avustushakujen perusteella. Tammi-elokuun testaus-, rokotus-, tartuntamaara- ja sairaanhoitotie-
tojen perusteella haetut avustukset myodnnettiin ja maksettiin kunnille joulukuussa. Syys-joulukuun avus-
tuksia kunnat hakivat tammikuun 2022 loppuun mennessa, ja paatokset 2.hakukierroksen mukaisista
avustuksista on odotettavissa maalis-huhtikuun 2022 aikana. Vuodelle 2021 on kirjattu myos 2. hakukier-
roksen mukaiset avustustulot varovaisuuden periaatetta noudattaen ja kunnille ilmoitettujen suorite-
maarien perusteella arvioiden.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ja SoTe kuntayhtyma laskuttivat kunnilta soteen liittyvat koronakustan-
nukset. Sairaanhoitopiirin koronalaskutus oli kaikkiaan noin 216 000 € ja Saarikan noin 670 000 €. Koro-
nan laskettiin vaikuttavan tyémarkkinatuen kuntaosuuteen vuonna 2021 noin 100 000 eurolla. Kaupun-
gille kertyi kustannuksia myds suojavarusteiden ym. koronaan liittyvien hankintojen myota noin 19 000
euroa. Edella esitetyt korona-avustukset ovat yhteensa noin 870 000 euroa koronakustannuksia suurem-
mat. Toimintatuottojen vahenemisté ja koronan aiheuttamia valillisia kustannuksia on melko vaikea yksi-
selitteisesti yksiloida. Nama erat kasvattavat koronakustannusten kokonaismaaraa, ja siten pienentavat
korona-avustusten ja kustannusten erotusta. Kun verrataan valittémia koronakustannuksia, eli Saarikan
ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toteutuneita testaus-, rokotus-, jaljitys- ja sairaanhoitokustannuksia,
ja valittdmien kustannusten kattamiseksi myonnettyja valtionavustuksia, olivat valtionavustukset noin
230 000 euroa toteutuneita kustannuksia suuremmat. Tdma johtuu erityisesti 1. hakukierrokseen sisalty-
neestd muiden valittdmien kustannusten korvauksesta, joka mydnnettiin kunnille tasaisesti euroa/asu-
kas. Saarijarvella talla eralld katettavat kustannukset olivat myonnettya korvausta pienemmat.
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Alla oleva taulukko kuvaa talouden tunnuslukujen muutosta vuodesta 2011 alkaen. Vuoteen 201

kohdistuu yhdistymisavustusta Saarijarven ja Pylkonmaen yhdistyttya v 2009.

2011* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toimintatulot 14 059 13 578 15708 16014 15 966 14 924 14 406] 13981 14 442| 12755| 14527
Toimintamenot -64795| -67 652| 71068 -71772| -72896| -71601| -70439| -70461| -73508| -71621| -76 076
Toimintak -50737| -54074| -55360| -55758| -56930| -56677| -56033| -56479| -59 066| -58 866] -61 549
Vero% 20,00 20,00 21,00 21,00 21,00 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50
Verotulot 27 140 27 039 29133 29 520 31103 29 950 30469 29143 29728 30081| 32763
Valtionosuudet 27 500 29157 30 069 30 495 29 924 30824 30579] 30009 30614 34687| 34234
Vuosikate 3059 1 406 3273 3756 3876 3819 4761 2 604 1228 5798 5438
Poistot ja arvonalentumiset -2 900 -2 971 -4 860 -4 331 -4 306 -4 557 -4029| -3395| -3558 -3297| -3287
Investointien rahavirta -5818 -2189 -2 345 -3 021 -2 084 -2 046 -2059| -1561 -1175] -1 065 -367
Yli/Alijaéma 159 -2102 -1 583 -574 -400 -633 790 -790| -2 330 2 501 2152
Kumuladtiivinen yli/alijdémé 9333 7710 6461 5887 4365 3731 4521 3731 1 401 3374 5526
* yhdistymisavustus
Talouden kehitys 2011-2021
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Alkuperaisessa talousarviossa verotulojen ennusteena oli 30,994 milj. euroa ja valtionosuuksien ennus-
teena 33,895 milj. euroa. Kaikkiaan talousarviossa verorahoitus oli 64,890 milj. euroa.

Valtio paatti koronatukena jatkaa vuoden 2020 tapaan kuntien yhteiséveron jako-osuuden maaraaikaista
korotusta 10 prosenttiyksik6lla. Taman vaikutus koko maan tasolla arvioitiin olevan noin 600 milj. euroa,
ja Saarijarvelld sen vaikutus oli noin 700 000 euroa. Talouden myoénteinen kehitys nakyi myos vuoden
aikana myodnteisesti seka kunnallis- ettd yhteiséverojen tilityksissa ja syksylld veroennusteita paivitettiin
sisaltdamaan positiivisen kehityksen vaikutukset. Toisaalta noususuhdanne ndkyi vahvasti valtion pddoma-
tuloverojen kehitysarvioissa, jonka johdosta kunnallisveron jako-osuuteen verovuodelle 2021 vahvistet-
tiin reilun 300 miljoonan euron negatiivinen oikaisu, joka huomioitiin lokakuun tilityksissa. Kiinteistove-
rotuksen siirryttyd vuonna 2020 joustavaan valmistumiseen, osa kunnille tilitettavasta kiinteistoverosta
siirtyi tilitettavaksi vasta seuraavan vuoden alkupuolella. Alkuvuonna 2021 ennusteena oli, ettd noin 5 %
vuoden 2021 tilityksista siirtyy tilitettavaksi vasta vuonna 2022, mutta syksyn ennusteessa kiinteistévero-
tuksen verotilitysvaje paivitettiin aiemmasta 5 %:sta noin 10 %:iin. Taman vaikutus koko maan tasolla
arvioitiin olevan noin -190 milj. euroa, ja Saarijarvella se tarkoitti arviolta noin -200 000 euroa. Lopullinen
verotulojen toteuma, yhteensa 32,8 milj. euroa, oli muutettuun talousarvioon nahden noin 1,7 milj. euroa
suurempi. Kunnallisverotulot olivat noin 0,9 milj. euroa, yhteiséverotulot noin 0,7 milj. euroa ja kiinteis-
toverot noin 100 000 euroa talousarviota suuremmat.

g Saarijarvi
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Lopullisiin valtionosuuksiin vaikutti vuonna 2021 vuoden 2020 toisessa lisatalousarviossa paatetty ja 5.
lisatalousarviossa tarkistettu koronavirusepidemiaan liittyva veronmaksulykkaysten aiheuttamien vero-
tulomenetysten tilapdinen korvaus, joka lisasi valtionosuutta vuonna 2020 ja vastaavasti vahensi valtion-
osuuksia vuonna 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksia korjattiin vuoden aikana useam-
paan kertaan. Kunnat saivat lopulta vuonna 2021 nettomaaraisesti yhteensa noin 5,95 milj. euroa opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuksia, kun vuoden 2020 lopussa tehdyssa alkuperaisessa paatoksessa rahoi-
tus oli noin -60 milj. euroa. Ero johtui siitd, etta rahoituksen pohjana olevassa KOSKI-tietojarjestelmassa
oli monen kunnan kohdalla merkittdvia puutteita, joita vuoden mittaan opetus- ja kulttuuriministeriossa
on oikaisuvaatimusten pohjalta korjattu. Saarijarvella opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet olivat al-
kuperaisessa talousarviossa noin -42 t€, kun lopullinen toteuma muutosten jalkeen oli noin 188 t€.

Vastuuryhmien ja hallintokuntien kayttotalousmadararahat tilikaudelle 2021 my6dnnettiin nettomaarai-
sesti sitovina.

Toimintatulot ylittyivat suhteessa muutettuun talousarvioon 1 412 000 euroa. Suurin muutos aiheutui
koronatuista, jotka myonnettiin kunnille pddsaantoisesti valtionavustuksina. Muutetussa talousarviossa
1. hakukierroksen mukaiset tukiennusteet (noin 0,6 milj. euroa) kasiteltiin toimintakulujen oikaisuna, ja
kirjanpidollisesti maksatus kirjattiin tulojen lisdyksena tuet ja avustukset- tiliryhmaan. Tahan perustuen
todellinen tuloylitys oli noin 0,8 milj. euroa. Ylityksen taustalla oli koronatukien 2.hakukierroksen kirjaa-
minen arviona (0,5 milj. euroa) vuoden 2021 kirjanpitoon, ja lisdksi muut toimintatulot ylittyivat talous-
arvioon nahden 250 000 eurolla johtuen padasiassa talousarviota suurempina toteutuneista kiinteisto- ja
osakemyynneista. Kiinteistéjen ja huoneistojen myyntitulot olivat v. 2021 yhteensa n. 860 t€. Myyntitulot
muodostuivat pddasiassa tonttien, madraalojen ja asunto-osakkeiden myynneista. Toimintamenot ylittyi-
vat muutettuun talousarvioon ndahden 1,299 milj. euroa. Koronatukien kasittelyero muutetussa talousar-
viossa ja kirjanpidossa kuitenkin kaventaa todellisen ylityksen noin 0,7 milj. euroon.

Kayttotalouden toteumat vastuuryhmittdin perusteluineen on esitetty kappaleissa 2.2.1 ja 2.2.6.

Kaupungin rahoituskulut olivat talousarvioon verrattuna 70 t€ pienemmat. Selittdvana tekijana on kau-
pungin taseyksikon vesi- ja viemarilaitoksen kirjanpidolliset muutokset, joiden mydta myds laitoksen pe-
ruspadoman koron laskentaperusteena ollut peruspdadoman maara muuttui. Vesi- ja viemarilaitoksen kir-
janpidollisen kasittelyn muutokset on esitetty kappaleessa 4.2. kohdassa tilinpdatoksen esittamistavan
muutokset.

Kaupungin lainakanta vaheni tilikaudella 2,7 milj. euroa verrattuna vuoteen 2020. Lainamaéara on 1 060
€/asukas — vastaava ennakkoluku on koko Manner-Suomessa 3 476 €/asukas. Kaupungin lainat ja vuok-
ravastuut yhteensa ovat 2 987 €/asukas ja kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 732 €/asukas. Muutos
johtuu koulu- ja kulttuurikeskuksen 1-vaiheen rakentamisen ja irtaimistohankintojen leasingvastuista,
joista kaupunki vastaa vuodesta 2021 alkaen. Manner-Suomen keskiarvioiset lainat ja vuokravastuut ovat
4 389 €/asukas. Saarijarven luvuissa on mukana myods asuntolainakanta, joka suurimmassa osassa kau-
punkeja on eriytetty vuokra-asuntoyhtidille.

Investointimenojen nettototeuma oli 26,9 % muutetusta talousarviosta. Investointimenot olivat yhteensa
1,3 miljoonaa euroa, mutta nettototeumaksi muodostui rahoitusosuuksien ja kiinteisto- ja osakemyyn-
tien jalkeen noin 367 000 euroa. Yksittdisista hankkeista asuntopalveluiden vesikaton uusimiseen liittyva
kohde ylittyi noin 14 t€ ja muilta osin poikkeamat olivat vahaisempia. Kaikkien toimialojen ja koko kau-
pungin investointiohjelmat toteutuivat muutettua talousarviota pienempina eika valtuustoon nahden si-
tovat erat ylittyneet.

Toimintakate heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna -2,7 milj. euroa eli -4,6 %. Tilinpdatosten ennakko-
tietojen mukaan koko maassa toimintakate heikkeni -4,2 %. Vertailuvuoden 2020 Saarijarven kaupungin
toimintakatetta paransivat osaltaan talouden tasapainottamiseen tahtaavat kertaluonteiset toimenpi-
teet, kuten hankinta- ja rekrytointikielto, seka kaupungilla ettd sote kuntayhtymassa kaydyt YT-menette-
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1.2.5.

1.2.6.
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Iyt ja menettelyn tuloksena toteutetut lomautukset. Vuoden 2021 toimintakatteeseen puolestaan vai-
kutti erillisena talousarvion ulkopuolisena erdana Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijaamien kattamiseen
liittyva pakollinen varaus. Tilikauden 2021 tulos on ylijadamainen 2,152 milj. euroa ja kumulatiivinen yli-
jaama on tilikauden jalkeen 5,526 milj. euroa.

Koko konsernin ylijaamaksi muodostui 1,520 milj. euroa. Konsernin taseessa kertynytta ylijaamaa on
10,003 milj. € eli 1 097 €/asukas. Konsernin lainamé&ara on 47,579 milj.€ (50,594 milj.€ v.2020) ja konser-
nin lainat ja vuokravastuut yhteensa 71,728 milj. euroa (74,744 milj. euroa v. 2020).

Kaupungin henkilosto

31.12.2021 kaupungin vakituisen henkiléston maara oli 318 henkiloa. Vahennys vuoteen 2020 oli

-4 henkil6a. Palvelussuhteessa olevien henkilotyovuodet olivat yhteensd 367,95 (382,07) henkilotyo-
vuotta. Luvussa eivat ole mukana kansalaisopiston maaraaikaiset tuntiopettajat. Maksetut bruttopalkat
vuonna 2021 olivat yhteensa 13,6 milj. euroa, jossa kasvua oli edelliseen vuoteen verrattuna vajaa 1 %.
Asiantuntijapalkkiot, kokouspalkkiot, ansionmenetyskorvaukset ja palkkojen sivukulut eivat sisally edella
mainittuun summaan. Henkilostomaaran kehityksesta ja tilasta seka palkkakustannuksista kerrotaan tar-
kemmin henkilostokertomuksessa.

Ymparistoasiat

Tilinpaatokseen ei sisally erillistd ymparistotilinpdatosta. Teknisen toimen tavoitekortissa ja toimintaker-
tomuksessa kuvataan sen alaisen hallinto- ja viranomaispalveluiden vastuualueen toiminta. Tdhan toi-
mintaan sisaltyy myods ymparistonsuojeluviranomaisen toiminta v. 2021.

Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvana on huolehtia ymparistonsuojelun hoidettavaksi laissa ja sen
nojalla sdadetyistd ja maaratyista tehtdvistd. Ymparistosuojelulain mukaiset lupa-, ilmoitus- ja rekiste-
réintiasiat, maa-aineslain mukaiset maa-ainestenottolupa-asiat, seka jatelain mukaiset valvonta ja tar-
kastusasiat vievat suurimman osan ymparistosuojelun tydresurssista. Valvontaa suoritetaan saannolli-
sesti lisaksi ymparistosuojelulain mukaisen valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman mukaisesti. Saari-
jarvelld on 32 voimassa olevaa maa-ainesten ottoaluetta, joita valvotaan maksullisilla tarkastuskdynneilla
vuosittain. Vuonna 2021 Saarijarvelle on aloitettu tekemaan ilmastostrategian toimenpideselvitysta. Tyo
on tehty ymparistoviranhaltijan YAMK tason opinndytetyona Jyvaskylan ammattikorkeakouluun. Tavoit-
teena on antaa esitys, millaisia vaihtoehtoja ilmastotyohon on, millaisilla kriteereilla ja millaisia kokemuk-
sia muilla ilmastoverkostossa mukana olevilla kunnilla on. Tydssa esitelldan selvityksen perusteella Saari-
jarvelle sopivin vaihtoehto. Vaikuttavalla ilmastotydlla voi selvityksen mukaan olla positiivisia vaikutuksia
kaupungin vetovoimaan, elinvoimaan ja talouteen.

Vuonna 2021 Saarijarvelle on viranhaltijatyona valmisteltu uudet, nykylainsdadantoa vastaavat ymparis-
tonsuojelumaaraykset. Vuonna 2021 Saarijarvellad on aloitettu uusi, Maapera kuntoon-ohjelmaan (kuuluu
valtakunnalliseen PIMA-strategiaan) liittyva pilaantuneiden maa-alueiden riskikartoitus/-selvitys Ahven-
lammen pohjavesialueelle. Hankkeen toteuttaa Pirkanmaan Ely-keskus.

Jatevedenpuhdistamolle on padssyt 2021 heindkuussa liuotinainepaasto, jonka alkuperaa on mm. ympa-
ristosihteerin toimesta selvitelty laajasti oletetulta paastoalueelta. Paastolahdetta ei loydetty selvityk-
sista huolimatta.

Teknisen toimen alainen vesi- ja viemarilaitoksen vastuualue vastaa kaupungin jatevesien kasittelysta ja
johtamisesta. Kaupungin jatehuollosta vastaa Sammakkokangas Oy, jonka osakas Saarijarven kaupunki
on. Jatehuollon viranomaispalveluiden toimintakertomuksessa ja tavoitekortissa on selvitetty jatelain
mukaisten viranomaistehtavien hoito ja vastuut.
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Muut ei taloudelliset asiat

Kirjanpitolain 3 a luvun 1 &:n mukaan yleisen edun kannalta merkittdavan suuren yhteisén, jonka tyonte-
kijamaara tilikauden aikana on keskimaarin yli 500 henkil6a, on sisallytettava toimintakertomukseen sel-
vitys myos muista kuin taloudellisista tiedoista. Tama sisaltaa tiedot siita, miten kirjanpitovelvollinen huo-
lehtii ympadristoasioista, sosiaalisista asioista ja henkilostdasioista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja
korruption ja lahjonnan torjunnasta.

Edelld kappaleessa 1.2.6. on kuvattu keskeisia ymparistdasioita. Henkilostokertomuksessa selvitetdaan tar-
kemmin henkildston maaraa ja henkildston hyvinvointiin, henkilostdon kehittamiseen ja tydhyvinvoinnin
yllapitoon liittyvia asioita.

Kaupunginhallituksen vahvistamissa talousarvion taytantdoonpano-ohjeissa annetaan vuosittain ohjeet
mm. hyvan hallinnon, talouden ja valvonnan toteuttamisesta, hankintavaltuuksista ja hankintojen teke-
misestd seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. Kaupungilla on voimassa olevat han-
kintaohjeet seka hallinnon, talouden ja valvonnan ohjeet. Kuntalain 84 §:n mukaiset sidonnaisuusilmoi-
tukset on tehty ja tarkastuslautakunta valvoo niiden toimittamista. Annetulla ohjeistuksella seka talouden
ja toiminnan sdannénmukaisella seurannalla valvotaan hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista. Sa-
moin toimialat ja vastuuryhmat maarittelevat vuosittain sisdisen valvonnan suunnitelmissaan ne toimen-
piteet, joilla ne varmistavat hallinnon ja talouden laillisuuden, hallinnon avoimuuden ja sujuvuuden seka
toiminnan eettisyyden ja vastuullisuuden.

Teknisen toimen hankkeissa toimittajilta ja muilta yhteistydkumppaneilta edellytetdan tilaajavastuulain
mukaisia selvityksia.

Arvio yleisesta ja kaupungin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Yleinen talouskehitys

Korona on edelleen vaikuttanut suurimpana yksittdisena tekijana talouskehitykseen. Maailmantalous on
kuitenkin vuoden 2021 kuluessa jatkanut nopeaa toipumistaan ja samalla myds Suomen talous on kohen-
tunut, joskin ripeimman kasvun vaihe paattyi jo vuoden 2021 lopussa. Ripea talouskasvu on ehtinyt jo
vahvistaa myos julkista taloutta. Julkinen talous jai kuitenkin nopean suhdannepyrahdyksen jalkeen yha
alijaamaiseksi. Erityisesti julkisen talouden kehitysta ohjaa edelleen vallitseva rakenteellinen menojen ja
tulojen valinen epéatasapaino.

Valtionhallinto on kantanut suurimman osan koronaepidemian vuoksi paatettyjen tukitoimien kustan-
nuksista, ja valtionhallinto onkin julkisen talouden alijaamaisin alasektori. Valtion kuntatalouteen kohdis-
tamat covid-19-tukitoimet jatkuivat vuonna 2021 mittavina, mutta pienempina kuin vuonna 2020. Kulu-
tusmenojen kasvu on kuitenkin vuonna 2021 aikana kiihtynyt, minkd on aiheuttanut mm. suojavarustei-
siin ja covid-19-viruksen testaukseen kaytettavien menojen kasvu, hallitusohjelman tehtavamuutokset ja
kunta-alan palkankorotukset. Hallitus on sitoutunut rahoittamaan kuntien tulevat uudet ja laajenevat
tehtavat taysimaaraisesti ja kompensoimaan koronavirukseen valittomasti liittyvat kustannukset kun-
nille.

Vaikka paikallishallinnon menojen kasvun on oletettu hidastuvan vuonna 2022 covid-19-kriisin helpotta-
essa, tulee paikallishallinnon rahoitusasema heikkenemaan voimakkaasti, kun maaraaikaisten tukitoi-
mien vaikutus pienenee tai paattyy. Kertaluonteiset covid-19-kriisista johtuvat tuet ovat helpottaneet
kuntien taloustilannetta ja lieventdneet pahimpia sopeuttamispaineita, mutta eivat edelleenkaan ole rat-
kaisseet kuntatalouden rakenteellista tulojen ja menojen epatasapainoa. Kulutusmenojen kasvua yllapi-
tda myos hallituksen paattamat tehtavien laajennukset, hoito- ja palveluvelan purku seka hintojen nousu.
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Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun 2022 lopussa ja neuvottelut ovat viela
avoimet tilinpaatoksen valmistumisen hetkella. Sopimuksettoman tilan aikana on annettu lakkovaroituk-
sia seka ylityd- ja vuoronvaihtokieltoja. Henkilostokulut muodostavat paikallishallinnon suurimman ku-
lueran, ja tasta syysta kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys sen kustannuskehitykselle. Tulevien
palkkaratkaisujen vaikutukset eivat viela tilinpaatdksen raportointihetkelld ole tiedossa, mutta vaikutus-
ten odotetaan olevan merkittavat. Tydmarkkinoiden kireys nakyy korostetusti kunta-alalla, silld pulaa on
erityisesti terveydenhuollon ja sosiaalitydn ammattilaisista. Myos varhaiskasvatuksen opettajien ja eri-
tyisopettajien rekrytoinneissa on ollut haasteita.

Vuonna 2023 Suomen julkisyhteis6jen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jdrjestaminen siirretdan kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Tama tulee helpottamaan kuntien
rakenteellisia, vaeston ikdantymisesta johtuvia menopaineita. Hyvinvointialueiden ennakoidaan aloitta-
van toimintansa lievasti alijaamaisina, ja alijadmat johtuvat mittavista investoinneista. Muutoksen myota
paikallishallinnon seka tulot ettd menot puolittuvat ja paikallishallinnon vanhenevan vaestén kasvavasta
hoito- ja hoivapalvelujen tarpeesta johtuva menojen kasvupaine helpottuu.

Koronapandemian luomien epavarmuuksien lisdksi talouskehityksen epavarmuuteen vaikuttaa suuresti
Venajan helmikuussa 2022 aloittama hyokkays Ukrainaan. Konflikti on ensisijaisesti humanitaarinen ja
turvallisuuspoliittinen kriisi, mutta vaikuttaa perusturvallisuuden horjumisen lisdksi talouteen, ja talou-
den tilannekuva onkin konfliktin my6ta alkuvuonna 2022 nopeasti ja ratkaisevasti muuttunut. Talousvai-
kutuksiin liittyy suurta epavarmuutta, koska viela ei ole tiedossa sodan laajuutta eika kestoa, tai minka-
laisia talouspoliittisia toimia otetaan kayttoon talousvaikutusten lievittamiseksi. Linsimaat ovat hyvin yk-
situumaisesti vastanneet Venajan toimiin kohdistamalla Vendjaan mittavia pakotteita. Venalaiset rahoi-
tuslaitokset ja yritykset on kdytdannossa suljettu kansainvalisten rahoitusmarkkinoiden ulkopuolelle ja va-
luuttamaardinen maksuliikenne seka varainhankinta on tehty hyvin vaikeaksi. Pakotteiden myota Vendja
on ajautumassa syvaan taantumaan, mutta kriisin talousvaikutukset tuntuvat myds muualla, erityisesti
Euroopassa. Epavarmuus energiahuollon toimivuudesta nostaa ainakin lyhyelld aikavalilla energiakustan-
nuksia ja elintarvikehuollon vaikeutuminen on suuri riski, silld Ukraina ja Vendja ovat keskeisia viljantuot-
tajia. Hairiot teollisten raaka-aineiden toimituksissa saattavat myos uudelleen karjistda maaimantaloutta
vaivannutta komponenttipulaa. Erittdin paljon konflikti tulee vaikuttamaan kotitalouksien ja yritysten ta-
lousluottamukseen, ja tulevaisuuteen suuntautuvat investoinnit asettuvat monin paikoin uudenlaiseen
puntariin.

Ennen sodan puhkeamista odotuksena oli, ettd Suomessa talouskasvua saataisiin aiempaa selvasti enem-
man tuotannon investointien vedolla, mutta konfliktin myotda myds ndma ennusteet ovat heikentyneet
huomattavasti. Heikentyminen nakyy myos Suomen bruttokansantuotteen kehitysennusteiden selkedna
heikentymisena loppuvuoteen 2021 verrattuna. Kriisin voidaan myds olettaa vaikuttavan inflaatiokehi-
tykseen entisestdan, ja inflaatio on nykytilanteessa kiihtyméssa selvasti aiempia arvioita enemman. Ta-
pahtumien kulkua tai konfliktin kestoa ei ole helppoa arvioida, mutta selvda on, ettd talousvaikutusten
syvyys riippuu oleellisesti kriisin kestosta ja laajuudesta. Talousvaikutukset uhkaavat myos jaada pitka-
kestoisiksi, jos menetettyja Vendjan markkinoita kyetaan korvaamaan vain hitaasti.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvat yleiseen talouskehitykseen. Pandemia, Ukrainan sotatoi-
met kerrannaisvaikutuksineen ja yleisen epavarmuuden kasvu vaikuttavat talouden toipumiseen ja kehit-
tymiseen ja heikentdaa myos julkisen talouden kehitysndakymia.

Ldhde: Valtiovarainministerié taloudellinen katsaus Talvi 2021, julkaisu 2021:70; Kuntarahoituksen mark-
kinakatsaus 02/2022, Kuntarahoituksen suhdannekatsaus Q1/2022, www.eurojatalous.fi artikkeli
11.3.2022
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Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden kehitys

Suurimmat yksittdiset Saarijarven kaupungin toimintamenoja vuonna 2021 kasvattaneet seikat ko-
ronakustannusten lisdksi olivat sotekustannusten kasvukehitys mukaan lukien erikoissairaanhoidon ali-
jaamien kattamisvaraus seka koulu- ja kulttuurikeskuksen 1-vaiheen leasingmaksut. Sotekustannusten
ylitys alkuperadiseen talousarvioon nahden oli alijddgmavaraus mukaan lukien noin 0,91 milj. euroa vuonna
2021. Sotekustannusten osalta on olemassa riski talousarvion ylitykselle ja alijaamiin liittyvien varausten
riittdamattomyydelle myds vuonna 2022. Vuodelle 2021 tehdyn alijagamavarauksen riittavyys on suoraan
liitoksissa sekd sairaanhoitopiirin alijgdmien kattamissuunnitelman toteutuksen onnistumiseen, ettd vuo-
den 2022 tuloksen toteumaan siten, ettei lisda alijaamia paase syntymaan.

Koronatilanne ei ole tilinpaatoshetkelld edelleenkaadn ohitse tartuntamaarien ollessa suuret. Kolmen ro-
kotuksen saaneiden osuus on kuitenkin jo merkittava, ja mittaville rajoitustoimille ei ole tarvetta. Vuo-
desta 2020 jatkunut epéaselvyys tilanteen kestosta ja sen vaikutuksista vuoden 2022 talouteen heikentaa
edelleen kaupungin arviota talouden kehityksestd ja kestavyydestd. Valtio on ilmoittanut kompen-
soivansa kehyksen ulkopuolisina menoina mm. testauksista ja rokotuksista aiheutuvat valittomat kustan-
nukset, ja kompensointi tapahtunee vuoden 2021 mukaisesti erillishaettavina valtionavustuksina. Vero-
tulojen osalta méaaraaikaista yhteiséverotuottojen kuntaosuuden korotusta +10 %-yksikkoa ei vuoden
2021 jalkeen jatketa, mikd osaltaan vdahentda kuntien yhteisOverotuottoja verrattuna vuosiin 2020 ja
2021.

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2020 lopussa korottaa Saarijarven kaupungin kunnallisveroprosenttia
0,5 %-yksikkoa, jolloin vuoden 2021 kunnallisveroprosentti on 22,0 %. Talousarviovalmistelun yhteydessa
sen hetkisten verotulototeumien ja ennusteiden mukaisesti laskettuna vaikutuksen arvioitiin olevan vuo-
delle 2021 reilut 0,5 milj. euroa. Vuonna 2021 vaikutus oli Kuntaliiton veroennusteen mukaisen arvion
perusteella lopulta noin 0,65 milj. euroa, ja oletuksena on, etta vaikutus sailyy myos vuoteen 2022.

Talousarvio vuodelle 2022 on O-tasoinen, mutta koronavirustilanteen lisdksi verotulojen vield haasteelli-
nen ennustaminen ja sotekustannusten kasvuriski aiheuttavat uhan tasapainoisen talouden saavuttami-
selle vuonna 2022. Verotuloennusteiden mukaisesti vuodelle 2022 on kuitenkin odotettavissa yhteensa
0,5 milj. euron verorahoituksen kasvu verrattuna vuoteen 2021. Verotulojen ennakoidaan pienenevan
noin 1,1 milj. euroa vuoteen 2021 verrattuna ja valtionosuuksien puolestaan kasvavan 1,6 milj. euroa.

Keskeiset riskit talouden tasapainon sdilyttamisessa liittyvat edelleen koronan vaikutusten lisdksi verotu-
lokertyman toteutumiseen vahintdan ennakoidulla tasolla, sosiaali- ja terveydenhuollon menojen hallin-
taan ennen soteuudistuksen voimaan astumista, tyottomyyden kustannusten hallitsemiseen, kunta-alan
uusien palkkaratkaisujen talousvaikutuksiin, uusien ja laajenevien tehtavien riittdvaan rahoitustasoon,
koulu- ja kulttuurikeskuksen leasingvastuiden hallintaan seka budjetoitujen vuokra- ja myyntituottojen
toteutumiseen. Ukrainaan kohdistuneiden sotatoimien vaikutukset ja niiden laajuus ovat vield epaselvat
ja heikosti ennustettavissa, mutta konfliktilla ennakoidaan olevan merkittavia vaikutuksia muun muassa
yhteiséverojen ja kunnallisverojen toteumaan, seka toiminta- ja mahdollisesti myds rahoituskulujen ta-
son kasvuun.

Vuoden 2021 tulos antaa talouden tasapainon ja kertyneen ylijaaman sailyttamiseen tarpeellista pusku-
ria, mutta vuonna 2022 tarkka taloudenpito ja talousarviossa pidattaytyminen ovat edelleen hyvin oleel-
lisia tasapainoisen tuloksen saavuttamiseksi. Kaupunki on suunnitellut ja osin jo toimeenpannut useita
elinvoiman kehittamiseen liittyvid toimia ja nailla toimilla odotetaan olevan vaikutuksia myos kaupungin
talouteen muun muassa riittdvan tulorahoitustason sailyttamisen kautta. Vaikutukset tulovirtaan ovat
kuitenkin usein hitaasti toteutuvia, josta johtuen sitoutuminen kulukuriin on tarpeellinen tulevina vuo-
sina. Jatkovuosien osalta sopeuttamistaso ja sopeuttamistoimenpiteiden tarve selkiytyvat vuoden 2022
edetessa.

Kaupungin tuloksen tapaan myo6s kaupunkikonsernin tulos toteutui ylijagdmaisena. Konsernitasolla suurin
vaikutus talouden kehitykseen on ollut Sairaala Novan valmistumisella. Uuden sairaalan investointi ylitti
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talousarvion kaikkiaan yli 50 milj. eurolla, noin 10 % alkuperdiseen kustannusarvioon nahden. Investoin-
nin myo6ta sairaanhoitopiirin lainamaara oli suurimmillaan vuoden 2021 lopussa, noin 500 milj. euroa.
Tasta Saarijarven kaupungin peruspadaoman mukainen osuus on noin 22,3 milj. euroa.

Tyollisyystilanne on muuttunut huomattavasti koronaviruksen leviamisen myo6ta. Vuoden 2021 kuluessa
tyollisyystilanne on edelliseen vuoteen verrattuna selvasti parantunut seka koko maassa, Keski-Suomessa
etta Saarijarvella. Tyollisyyden kuntakokeilu alkoi maaliskuussa 2021, jonka tulosten odotetaan vaikutta-
van myoOnteisesti myos tydmarkkinatuen kuntaosuuden ja muiden tyéllisyyden kulujen maaraan.

Nettoinvestoinnit, vuosikate ja poistot
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1.2.9. Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavista seikoista

Kaupungin suurimpia taloudellisia riskejd ovat erityisesti vdestérakenteen muutos ja sen mukanaan tuo-
mat sotekustannusten kasvupaineet seka kaynnissa olevan koulu- ja kulttuurikeskushankkeen leasingvas-
tuut. Kokonaisuudessaan hanke valmistuu vuoden 2023 kuluessa, jolloin myds vastuut rasittavat taloutta
kokonaisuudessaan. Investoinnin laajuus ja kustannukset ja sen vaatimat sivistystoimen sdastot edellyt-
tavat hyvin hallittua ja kurinalaista taloudenpitoa tulevina vuosina.

Toteutettujen sopeuttamistoimenpiteiden ja tiukan taloudenhoidon avulla pyritdan varmistamaan, etta
kunnan verorahoitus riittaa tulevinakin vuosina lakisaateisten ja riittavan laajasti vapaaehtoisten palvelu-
jen laadukkaaseen toteuttamiseen ja kasvaviin leasingvastuisiin, ja etta kaupunki voi riittavasti varautua
tulevien vuosien tarpeellisiin isompiin investointeihin. Kaupungilla tulee olla investointikykya myos elin-
voiman kehittamiseen ja lisadmiseen tahtaaviin investointeihin ja toimenpiteisiin.

Toistaiseksi kunnan saastotarpeista huolimatta kuntapalvelut ovat pysyneet laajoina ja hyvatasoisina. Kun
talouden tasapainossa pysyminen yha vaatii menotason kriittista arviointia, tulee kyseeseen myos kunta-
palveluiden arviointi, mihin sisaltyy pohdinta niiden lakisdateisyydesta, valttamattomyydesta, riittavasta
laadusta ja yksikkokohtaisista tuotantokustannuksista.

Koronaepidemian vaikutukset kuntatalouteen vuonna 2022 ja siitd eteenpdin ovat epdavarmat. Valtio on
kuitenkin ilmoittanut korvaavansa kunnille kaikki koronasta aiheutuvat valittomat kustannukset. Vuoden
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2021 osalta tdma toteutui, joten oletuksena on, etta valittémien kustannusten osalta korona ei heikenna
kuntien taloutta tulevina vuosina.

Koronatilanne ja Ukrainaan kohdistuneet sotatoimet ovat aiheuttaneet myds korkojen kehityssuunnan
muutoksia. Toisaalta koronatilanteen pitkittymisen myota arvioitiin, ettd korkojen nousu on mahdollista
erityisesti mittavista elvyttamistoimista, valtioiden valtavasta velkaantumisesta ja nopeasti nousseista in-
flaatio-odotuksista johtuen, ja toisaalta Ukrainen kriisin on ennakoitu siirtdavan korkojen nousupainetta.
Korkotason mahdollinen kasvu vaikuttaa luonnollisesti my6s kuntatalouteen korkokustannusten kasvun
myo6ta, jolloin talouden merkkeja on syyta seurata kuntasektorillakin huolellisesti ja varmistaa, etta kor-
kojen nousuun voidaan varautua riittavasti. Lainakannan ollessa kohtuullisen pieni, kohdistuu korkoriski
Saarijarven kaupungilla erityisesti koulu- ja kulttuurikeskuksen leasingrahoituksen korkomuutoksiin.

Epaselvimmat kustannuskehitykseen vaikuttavat tekijat ovat Ukrainan kriisin seurauksena syntyneet kus-
tannusten kasvupaineet, joiden oletetaan nakyvan erityisesti esimerkiksi kuljetuskustannuksissa ja elin-
tarvikekustannuksissa. Lisaksi henkilostokustannusten kasvupainetta luovat keskenerdiset kunta-alan
tyo- ja virkaehtosopimusneuvottelut ja niiden mukaiset tulevat palkkaratkaisut.

Tyollisyystilanteen kehitys vaikuttaa seka verotulokertymdaan ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nuksiin, ensiksi mainittuja vdhentéen ja jalkimmaista kasvattaen. Valtakunnallisena trendina ollut synty-
vyyden vaheneminen kadantyi lievasti vuoden 2020 aikana, kun syntyvyys koko valtakunnan tasolla kaantyi
lievasti kasvuun ja sama kasvu jatkui myds vuonna 2021. Maan vakiluku kasvoi 15 806 hengelld, johon
suurin syy oli muuttovoitto ulkomailta. Saarijarvelld syntyneiden maara laski vuoden 2020 61:std 44:43n
ja vaeston kokonaismuutos vuonna 2020 oli -93. Vaeston vdaheneminen aiheuttaa verorahoituksen suh-
teellista vahenemistd, vaikka muutos nakyykin viiveella.

Erityisesti sivistystoimeen ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon kunnille annetut lisatehtavat ovat aiheutta-
neet painetta rahoituksen riittavyydelle ja kohdentamiselle. Saarijarvi valikoitui muun muassa kaksivuo-
tisen esiopetuksen kokeiluryhmaan. Kokeilu alkoi syksylla 2021 ja jatkuu tulevina vuosina. Syksylld 2021
astui voimaan laki laajennetusta oppivelvollisuudesta. Lakia sovellettiin ensimmaisen kerran niihin oppi-
velvollisiin, jotka kevaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen
puolestaan on vaikuttanut vuodesta 2021 Idhtien kuntien toimintatuottoihin vdhentavasti. Valtio kohdis-
taa kuntien laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin taysimaaraisen valtionosuuslisdyksen. Myds hallituksen
paatoksista aiheutuva maksutulojen lasku on paatetty kompensoida kunnille tdysimaaraisesti. Kuntata-
louden riskind on, ettd yksittaisten kuntien kohdalla tehtadvien kustannusvaikutukset ja saadut valtion-
osuuslisdykset eivat kohtaa taysimaaraisesti. Lisaksi riskina on, etta esimerkiksi varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen kompensoimiseksi yhteisdverotuottoihin tehty 2 %:n pysyva kuntaosuuden korotus ei jat-
kossa ole riittava, kun soteuudistuksen myota kuntien yhteisdverotuotoista 1/3 siirretaan valtiolle.

Soteuudistus astuu voimaan 1.1.2023, ja samalla muutoksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia kun-
tien toimintaan ja talouteen. Uudistus vaikuttaa muun muassa kuntien tehtaviin ja niitd koskevaan rahoi-
tukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin seka hen-
kilostoon. Uudistuksen myota kuntien toiminnan kustannukset vahenevat kayttotalousmenojen pienen-
tyessa noin puoleen. Hyvin suuri merkitys uudistuksella tulee olemaan kuntatalouden ennakoitavuuteen,
silla vdeston ikdantymiseen ja sairastavuuteen liittyvat kustannukset ja kuntatalouden riskit siirtyvat yk-
sittdisilta kunnilta pois. Rahoituksen ja kustannusten siirtolaskelmat tuotetaan vuoden 2021 tilinpaatos-
tietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Soteuudistukseen liittyvat kuntien rahoituslas-
kelmat paivitetdan kevaalla 2022, jolloin kunnilla on ndhtavissa tuoreimmat ennusteet kunnille jadvasta
rahoituksesta, ja ensimmaisen kerran voidaan luotettavammin analysoida Saarijarven talouden tilaa ja
talouden tasapainon sdilyttdmisen mahdollisuuksia soteuudistuksen voimaan astumisen jalkeisind vuo-
sina.
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1.3.

g Saarijarvi

Vuonna 2024 kunnille on paatetty siirtda TE-palveluiden jarjestamisvastuu. Siirto kunnille on mittaluokal-
taan suuri ja historiallinen uudistus, jonka tavoitteena on tyollisyyden vahvistaminen yha paremmin koh-
dennetuilla ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivilla palveluilla. TE-palveluilla on kiinted yhteys
rahoitusmalliin, joka tullaan uudistamaan myo6s kokonaan TE-palvelujen siirtyessa paikallistasolle. Tyolli-
syysvastuiden siirtymiselld kuntiin tulee olemaan merkittavia vaikutuksia kuntien talouteen ja toimintaan.
Rahoitusmallin on tarkoitus olla kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraali, suhdannevaihtelut huo-
mioiva ja kuntia oikealla tavalla kannustava. Toiminnan jarjestamisen malli ja vaikutukset kaupungin kus-
tannuksiin ja rahoitukseen tarkentuvat myéhemmin suunnittelun edetessa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
Ohjeistus ja toimintatavat

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta valtuus-
ton paattamien perusteiden pohjalta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia
Saarijarven kaupunkikonsernin toimielimia ja johtoa seka kaikkea kaupunkikonsernin toimintaa, josta
kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myota.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia. Lisaksi sisai-
sen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotetta-
vaa ja ettd lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavat ovat vakiintuneet sisdisen valvonnan perusteiden
vahvistamisen 2014 jdlkeen. Ohjeistus annetaan vuosittain talousarvion taytantdonpano-ohjeissa minka
lisdksi toimialat ja vastuualueet saavat kayttoonsa mallit sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutta-
miseen. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimus-
ten hallintana, osaamisena ja vaarinkdytosten ehkaisyna. Sisdista valvontaa voidaan lisaksi toteuttaa si-
saisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Kaupungilla ei ole korkojohdannaissitoumuksia eika sisdisen valvonnan perusteissa ole ohjeita koskien
korkojohdannaisriskienhallintaa. SSYP Kiinteistét Oy on vuonna 2013 suojannut korkojohdannaisia kos-
kevat sitoumuksensa koronvaihtosopimuksella.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, varojen kdytén valvonta ja tuloksellisuuden arviointi

Toimialojen ja vastuuryhmien toiminnalliset tavoitteet maaritelldan talousarvioon sisaltyvissa vastuuryh-
mien tavoitekorteissa. Tilinpaatdkseen sisaltyviin tavoitekortteihin on kirjattu talousarviossa asetettujen
tavoitteiden toteumat. Kaupunginvaltuuston strategiaan ja sen toimeenpano-ohjelmaan perustuvat yksi-
|6idyt tavoitteet ja niiden vastuut sisaltyvat talousarvioon ja niiden toteutumista seurataan tilinpaatok-
sessa.

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat valtuuston vahvistaman talousarvion pohjalta kdyttésuun-
nitelmat, joissa maaritelladn vastuuryhmien ja vastuualueiden talousarvion kdytté. Maararahojen sito-
vuus valtuustoon nahden maaraytyy hallintokunnittain. Tilinpaatokseen sisaltyva vastuuryhmittain ja vas-
tuualueittain laadittu toimintakatteen toteuma osoittaa sen, ovatko vastuuryhmat pysyneet heille osoi-
tettujen maararahojen puitteissa. Kaupunginhallitus seuraa maararahan kayttoa kuukausittain ja kaupun-
ginvaltuusto kolmannesvuosittain.

Tilinpaatos 2021



Yksityiskohtaiset arviot tavoitteiden toteutumisesta ja tuloksellisuudesta kayvat ilmi tilinpaatokseen si-
saltyvista toimintakertomuksista ja tavoitekorteista. Lautakunnat ovat kasitelleet tilikauden 2021 vastuu-
ryhmien toimintakertomukset ja arviot tavoitteiden toteumasta. Vastuuryhmien laatimat toimintakerto-
mukset sisdltavat sanallisen arvion ja selostuksen tilikauden 2021 keskeisista toiminnoista, tavoitteiden
toteutumisesta ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta.

Lautakunnat ja kaupunginhallitus seuraavat myos tulossopimuksista ilmenevan vastuuryhmille ja vastuu-
alueille myonnetyn nettomaararahan kayttoa suoritteina seka yhteissummana. Seuranta toteutuu paitsi
tilinpaatoksessa, myds kolmannesvuosiraporteissa.

Kaupunginjohtaja vastaa koko kaupungin organisaatiossa asetettujen strategisten paamaarien seka ta-
lousarviossa ja tavoitekorteissa asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimialajohtajat ja vastuualueen esimiehet vastaavat toimialallaan siitd, ettd toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, pdatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain sddanndksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan.

Kokonaisuutena tavoitekortit ja tulossopimukset on laadittu ja arviointi tehty ohjeiden mukaisesti.

Talouden hoidossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia hallinnon, talouden ja valvonnan oh-
jeita. Ohjeistuksen mukaan toimielinten ja kaupunginhallituksen sisdisten tarkastajien tulee tehda tarkas-
tus vuosittain. Kaupungin kateiskassat tarkastetaan vuosittain.

Kaupungin vakuutusyhtion kanssa kdaydaan vuosittain ldapi vakuutuskohteet ja paivitetaan vakuutukset
omaisuudessa tapahtuneiden muutosten mukaan. Paivitys toteutetaan vastuuryhmittdin. Toimialat il-
moittavat mahdolliset lisdvakuutustarpeensa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessit ja seuranta toimialoilla

Vastuuryhmat laativat vuosittain annetun ohjeistuksen perusteella sisdisen valvonnan suunnitelman, seu-
raavat sen toteumaa ja raportoivat seurannasta myos kaupunginhallitukselle. Vastuuryhmien laatimat
toimintakertomukset sisaltavat sanallisen arvion myds sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumi-
sesta. Vastaava raportointivastuu kohdistuu myds konserniyhtidihin ja raportointi sisaltyy konserniyhti-
oiden kaupunginhallitukselle toimittamaan tammi-elokuun osavuosiraportointi- ja tilinpaatésmateriaa-
leihin.

Tarkastuksen ja valvonnan kokonaisuus ja vastuut on kuvattu seuraavissa kaavioissa:
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SISAINEN VALVONTA=
Johtamisen olennainen osa, jolla varmistetaan toiminnan eri
vaiheissa, ettd alla olevat osat toimivat suunnitellulla tavalla
strategian toteutumiseksi
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JOHTAMINEN
Varmistetaan tavoitteiden toteutuminen
Tunnistetaan ja johdetaan toiminnan prosesseja
Varmistetaan laillisuus ja eettisyys
Toimitaan taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti
Tunnistetaan riskit, analysoidaan ja hallitaan niitd

Keskeiset johtopaatékset ja sisdisen valvonnan kehittaminen taloussuunnitelmakaudella

Toimialat, vastuuryhmat ja konserniyhtiét ovat toteuttaneet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan anne-
tun ohjeistuksen mukaisesti. Toimintakertomuksiin on sisallytetty arvio sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan tilasta. Hankintaohjeet ja valvonnan, tarkastuksen ja talouden hallinnoinnin ohjeet on pdivitetty
edellisen kerran vuonna 2019. Vuoden 2021 kuluessa paivitetty hankintaohje on saatettu voimaan hel-
mikuussa 2022 ja vuoden 2022 aikana tehddan myds tarvittavat paivitykset valvonnan, tarkastuksen ja
talouden hallinnoinnin ohjeeseen. Toimintavuoden kuluessa toimialoilla on tehty riskikartoituksia ja toi-
minnassa on huomioitu todetut riskit. Tiedostettujen riskien valttamiseksi toimialoilla on jarjestetty mm.
riskitilanneharjoituksia, vertaismentorointia ja tydnohjausta seka tdasmakoulutuksia riittavan osaamista-
son varmistamiseksi. Ndiden toimien jatkaminen on tarkeda myos jatkossa. Tietoturvariskeihin on kiinni-
tetty erityistda huomiota ja muutettu toimintamalleja kasvaneiden tietoturvauhkien vuoksi. Tietoturvaan
liittyvdn osaamisen laajentaminen tulee olemaan jatkossa entistd tarkedmpaa. Prosessien kuvaaminen
on kaynnissa ja tyo jatkuu edelleen. Sopimushallinnan riskien pienentamiseksi kdyttoon otettiin vuoden
2021 kuluessa Cloudia sopimushallintajarjestelma, jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa kaupungin
sopimushallinta ja tehostaa sopimusten elinkaaren hallintaa. Taloudellisen tilanteen tarkka seuranta ja
riittdva reagointi ovat edelleen hyvin tarkeitd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osatekijoita. Talou-
dellisten riskien toteutumisen ehkaisemiseksi jatketaan vuonna 2020 aloitettua talouden sopeuttamis-
tyota tarvittavassa laajuudessa ja tehostetaan toimialojen merkittdavien poikkeamien oikea-aikaista ra-
portointia raportoimalla kaupunginhallituksen kuukausiraporteissa tarvittaessa toimialojen poikkeamat
ja poikkeamien tasaamiseksi tehdyt toimenpidesuunnitelmat. Taloustilanteen sisdisen valvonnan tueksi
otettiin tehokkaampaan kayttdon Kuntamaiseman kuukausittain paivittyva johdon dashboard, johon
kayttooikeudet ovat johtoryhman ja esimiesten lisdksi kaikilla kaupunginvaltuutetuilla. Valtionavustusten
seuraamista ja oikea-aikaista hakua varten on toimialoilla sovittu tarkennettuja kdytanteita ja vastuita.

Sisdinen valvonta tuottaa riittdvan varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, omaisuuden ja voimavarojen turvaamisesta seka johtamisen edellyttdman luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.
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1.4. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.4.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen

SAARIJARVEN KAUPUNKI
TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
(ulkoinen)
2021 2020
1000 euro 1000 euro
Toimintatuotot 11 214 9819
Toimintakulut -72 764 -68 685
Toimintakate -61 549 -58 866
V erotulot 32763 30 081
V altionosuudet 34 234 34 687
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 30 18
Muut rahoitustuotot 21 17
Korkokulut -51 -71
Muut rahoituskulut -10 -67
Vuosikate 5438 5798
Poistot ja arvonalentumiset -3 287 -3 297
Tilikauden tulos 2152 2 501
Tilinp&datossiirrot 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2152 2 501
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 15,4 14,3
Vuosikate/Poistot, % 165 176
Vuosikate, €/asukas 597 629
Asukasmaara 92115 9214

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toimin-
nan kuluista.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta
mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

@ Saarijarvi
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1.4.2. Toiminnan rahoitus

SAARIJARVEN KAUPUNKI
RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2021 2020
1000 euro 1000 euro

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 5438 5798

Tulorahoituksen korjauserdat 1072 -24
Investointien rahavirta

Inv estointimenot -1 306 -1270

Rahoitusosuudet inv estoinfimenoihin 78 39

Pysyvien vastaaavien hyddykkeiden luov utustt 861 166
Toiminnan ja investointien rahavirta 6143 4709

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -75 -75

Antolainasaamisten v &dhennys 47 32
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen v &hennys -1 672 -1712

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 000 0
Oman p&doman muutokset -528 0
Muut maksuv almiuden muutokset -2 090 -1 367
Rahoituksen rahavirta -5318 -3122
Rahav arojen muutos 825 1587
Rahavarat 31.12., 1000 e 2462 1638
Rahavarat 1.1, 1000 e 1638 51

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja inv estointien rahavirran kertyma@ 5 v ., 21053 16 602
Inv estointien tulorahoitus, % 442,7 470,9
Laskennallinen lainanhoitokate 4,36 3.64
Kassan riittdvyys, pv 11,8 83
Asukasmadré 92115 9214

Toiminnan ja investointien rahavirta itsessddn on jo tunnusluku, jonka ylijagdmainen maara ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja
alijgdmainen maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja
vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padaoman korkojen ja lyhennysten
maksuun.

Kunnan maksuvalmiutta kuvaava tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa
kunnan rahavaroilla.

g Saarijarvi
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1.5.

Rahoitusasema ja sen muutokset

SAARIJARVEN KAUPUNKI
TASE JA TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020
1000 euro 1000 euro 1000 euro 1000 euro
A PYSYVAT VASTAAVAT 45165 47 646 A OMA PAAOMA 35561 33409
| Aineettomat hyddykkeet 269 215 | Peruspaaoma 29481 29481
Muut pitkavaikutteiset menot 269 215 Il Muut omat rahastot 554 554
IV Edellisten tilikausien ylijagamé(alijgama) 3374 1401
Il Aineelliset hy6dykkeet 33710 36235 V Tilikauden ylijaama(alijaama) 2152 1973
Maa- ja vesialueet 7 880 8043
Rakennukset 20137 22060 C PAKOLLISET VARAUKSET 1482 0
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 5164 5472 Muut pakolliset varaukset 1482 0
Koneet ja kalusto 467 461
Ennakkomaksut ja kesken- 62 198 D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 244 254
eraiset hankkeet Lahjoitusrahastojen paaomat 35 33
Il Sijoitukset 11186 11196 Muut toimeksiantojen pagomat 209 221
Osakkeet ja osuudet 7187 7226
Muut lainasaamiset 3999 3971 EVIERAS PAAOMA 13 819 19312
| Pitk&aikainen 4216 5662
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 45 42 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 3425 4732
Lahjoitusrahastojen varat 32 29 Lainat julkisyhteisgilta 791 930
Muut toimeksiantojen varat 13 13
Il Lyhytaikainen 9 603 13 650
CVAHTUVAT VASTAAVAT 5895 5288 JVK-lainat euroméaraiset 4000 5000
Il Saamiset 3434 3650 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1307 1507
Pitkdaikaiset saamiset 1079 1326 Lainat julkisyhteisgilta 141 167
Lainasaamiset 1079 1326 Saadut ennakot 138 112
Lyhytaikaiset saamiset 2355 2324 Ostovelat 1211 3493
Myyntisaamiset 648 461 Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 290 293
Lainasaamiset 321 292 Siirtovelat 2516 3078
Muut saamiset 125 257 VASTATTAVAA YHTEENSA 51 106 52 976
Siirtosaamiset 1262 1314
TASEEN TUNNUSLUVUT:
IV Rahat ja pankkisaamiset 2 461 1638 Omavaraisuusaste % 70,1 63,5
VASTAAVAA YHTEENSA 51106 52976 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 17,5 25,7
- Ed. ilman as.lainoja ja vuokratuloja 16,4 24,6
Kertynyt yli-/alijaéam &, 1000 € 5526 3374
Kertynyt yli-/alijaam &, €/asukas 606 366
Lainakanta 31.12., 1000. € 9663 12 329
Lainakantailman asuntolainoja 8 365 10 805
Lainakanta 31.12., €/asukas 1 060 1338
Lainakanta €/asukas ilman as.lain 918 1173
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 27 223 20770
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2987 2 254
Lainasaamiset, 1000 € 3999 3971
Asukasmaara 9115 9214

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuk-
sista pitkalla tahtayksellda. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitdd 70 %:n omavaraisuutta.
50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan padoman takaisinmaksuun.

g Saarijarvi
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1.6.

Kokonaistulot ja —menot

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT (ulkoiset)

31.12.2021
TULOT " 1000 €
Toiminta
Toimintatuotot 11 214
Verotulot 32 763
Valtionosuudet 34 234
Korkotuotot 30
Muut rahoitustuotot 21
Satunnaiset tuotot 0

Tulorahoituksen korjauserat
*Kdyttoomaisuuden luovutusvoitot  -579

77 684
Investoinnit

Rahoitusosuudet inv.menoihin 78
Kayttdomaisuuden myyntitulot 861
939

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vdahennykset 47
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0
Oman padoman lisdykset 0
47
Kokonaistulot yhteensa 78 670

%

14,26
41,65
43,52
0,04
0,03
0,00

-0,74
98,75

0,10
1,09
1,19

0,06
0,00
0,00
0,00
0,06

100,00

MENOT

Toiminta
Toimintakulut
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
*pakollisten varaus lis (+), vah.(-)
*kom arvonalennukset
*kayttdomaisuuden luovutustappic

Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman padoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

1000 €

72 764
51
10

-1482
-10
-159
71174

1 306
1306

75
1672
1 000

528
3275

75755

%

96,05
0,07
0,01
0,00

-1,96
-0,01
-0,21
93,95

1,72
1,72

0,10
2,21
1,32
0,70
4,32

100,00

g Saarijarvi
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1.7.  Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.7.1. Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Ei

Yhdistelty |yhdistelty
(kpl) (kpl)

Tytdryhteisot ja tyttarentytar
Yhtiot
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 5 1
Kunnallista liiketoimintaa
harjoittavat yhtiot 2
Muut yhtiot

Kuntayhtymat
Osakuusyhteisot 2
Yhteensa 13 1

1.7.2. Konsernin toiminnan ohjaus ja selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattdd mm. kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitel-
masta ja omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Kunnan ja kuntakonsernin tavoitteet ase-
tetaan valtuustokausittain strategian hyvaksymisen yhteydessa seka vuosittain vahvistettaessa talousar-
vio seuraavalle vuodelle. Voimassa olevan hallintosdannon luvun 5 mukaan kaupunginhallitus vastaa
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan, maaraa kon-
sernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytadryhteiso- ja osakkuusyhteis6kohtaisesta tyonjaosta, arvioi
vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallin-
nan ja menettelytapojen kannalta ja seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehitysta. Kaupunginhallitus valitsee edustajat tytaryhteisdjen hallituksiin.

Saarijarven kaupungin kuntakonsernin ylin viranhaltija on kaupunginjohtaja. Konsernin talouden ohjauk-
sesta vastaa talousjohtaja ja henkilostopolitiikan ohjauksesta hallinto- ja henkilostdjohtaja.

Kaupunginvaltuuston 3.3.2014 vahvistamat Saarijarven kaupungin sisdisen valvonnan perusteet seka kau-
punginhallituksen hyvaksyma sisdisen valvonnan toimintasuunnitelmamalli koskevat myds konserniyhti-
Oitd. Yhtidille annetaan vuosittain ohjeet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportoinnista kaupungin-
hallitukselle. Konserniyhtiot raportoivat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteumista tilinpaatok-
sessd ja tammi-elokuun osavuosiraportissa. Valvonnan, tarkastuksen ja talouden hallinnoinnin ohjeet pai-
vitettiin ja hyvaksyttiin hallituksessa maaliskuussa 2019. Konserniohje on paivitetty ja hyvaksytty valtuus-
tossa 4.12.2017. Kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen lisdksi yhtigill3,
erityisesti Kaukolampd Oy:lla on omia riskienhallintaan liittyvia prosesseja ja sdanndksid, ja yhtididen hal-
litukset kasittelevat yhtididen riskeja sadannollisesti.

Tytaryhtiot raportoivat kaupungin raportointiaikataulun mukaisesti talouden ja toiminnan tavoitteiden
toteutumisesta kaupunginvaltuustolle ja kaupunginjohtaja on raportoinut konserniyhtididen asioista kau-
punginhallitukselle. Talouden ja toiminnan toteumien vuosiraportit on sisallytetty tilinpaatokseen.

Tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat esitelleet toimintaa kaupunginhallitukselle yhteensa kolme kertaa ja
valtuustolle yhden kerran. Lisdksi tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat esittaneet toiminnan ajankohtais-
katsaukset kerran vuoden kuluessa tarkastuslautakunnalle. Tytaryhteis6jen tulee lisdksi raportoida kon-
sernijohdolle muulloinkin, kun yhteisdn toiminnassa on havaittavissa poikkeamia yhteisolle asetetuista
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g Saarijarvi

tavoitteista tai kun yhteisdn toiminnassa on suunnitteilla tai muuten tiedossa yhteisén kokoon nahden
merkittdvia toiminnallisia tai taloudellisia muutoksia. Vuoden 2021 aikana pyydetyt konserniohjaukset tai
kannanotot ovat liittyneet etupddssa suunniteltuihin kiinteistokauppoihin seka merkittavien saatavien
jatkokasittelyyn.

Konsernivalvonnassa ei ole havaittu puutteita kuluneella tilikaudella. Kaupunginhallitus on vuoden aikana
evastanyt kaupungin edustajia tytaryhteisoissa. Vuoden 2021 kuluessa toteutettiin kerran valtuustokau-
della tehtava ulkopuolisen arvioitsijan suorittama omistajaohjauksen tuloksellisuuden arviointi. Arviointi
suoritettiin haastattelemalla tytaryhtididen toimitusjohtajia, yhtididen hallituksen puheenjohtajia ja kon-
sernijohtoa. Lisdksi arviointia suoritettiin edellisen ja uuden kaupunginhallituksen jasenille seka valtuus-
ton puheenjohtajistolle Iahetettyjen kyselyjen avulla. Arvioinnin tuloksena todettiin, ettd kaupungin
omistajaohjausta on padsaantoisesti toteutettu tuloksellisesti menettelytapojen, riskienhallinnan ja kun-
takonsernin kokonaisedun toteutumisen nakoékulmista. Eniten kehitettdvaa arvioitiin olevan tiedonku-
lussa kaupunginhallituksen ja yhtididen valilla seka yhtididen valisessa yhteistyossa. Yhtididen riskirapor-
toinnin todettiin olevan kattavaa. Konsernijohdon edustajat ovat jdsenina osassa tytaryhtididen hallituk-
sia, jolloin tieto paatoksiin sisaltyvista riskeista ja niiden hallinnasta on konsernijohdon tiedossa lahes re-
aaliajassa. My0s jatkuva ja avoin keskusteluyhteys nopeuttaa riskireagointia. Konserniohjausta ja —val-
vontaa on erityisesti tavoitteena kehittaa tiedonkulun ja tavoiteasetannan ja —seurannan nakokulmasta.
Tavoiteasetantaan liittyva kehitystyd asettuu luontevasti vuoden 2022 kaupunkistrategian paivitystyo-
hon, jonka pohjalta voidaan kehittda myos kdytannon ohjauksen, valvonnan ja tiedonkulun tydkaluja ja
kaytanteita.

Kaupunginhallituksen antamiin vuoden 2021 talousarvion suunnitteluohjeisiin sisallytettiin voimassa ol-
leen strategian mukaiset toimeenpano-ohjelman karkiteemat.

Konserniyhtididen, toimialojen ja vastuuryhmien tuli sisallyttdaa omiin palvelulupauksiinsa ja tavoitekort-
teihinsa 2-3 kaupunginvaltuuston vahvistamaa karkiteemaa:

1) Laadukkaat, asiakasldhtoiset palvelut

2) Talous on tasapainossa

3) Kaupungilla on osaava, aloitteellinen ja kehittava henkilosto
4) Uudet tydpaikat — Kehittyva yritystoiminta

5) Uusien asukkaiden hankinta

6) Markkinoinnin ja viestinndn tehostaminen

7) Uusi, kaikkien kuntalaisten koulu- ja kulttuurikeskus

Seka toimialojen ettda konserniyhtididen edellytettiin toiminnassaan toteuttavan kaupunginvaltuuston
vahvistamaa strategiaa ja em. karkiteemojen perusteella asettamiaan strategisia tavoitteita. Konserniyh-
tididen hallitusten tulee muiden lakisaateisten ja konserniohjeissa maariteltyjen tehtaviensa lisaksi val-
voa, ettd konserniyhtiot noudattavat kaupungin strategiaa ja toimivat siina asetettujen visioiden ja arvo-
jen mukaisesti. Konserniyhtidille asetetut tavoitteet ovat pdaasiassa toteutuneet.

KONSERNIN TUNNUSLUKUTAVOITTEET

Konserniohjauksen painopisteiksi asetettiin talousarviossa 2021:

sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen muutosjohtaminen: taloudellisten riskien hallinta ja raken-
nemuutoksen edistaminen
Kuntakentan muutokset: uudet yhteistydsopimukset palvelujen tuotannossa
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1.7.3.

@ Saarijarvi

Yrityseldman kehittyminen: Konserniyhtididen mukanaolo kehittamistydssa ja Biotalouskampuksen
kehittymisen tukeminen

Strategisten tavoitteiden ohella konserniyhtidille annettiin tavoitekorttien pohjalta tietyt tunnuslukuta-
voitteet. Tavoitekorttien toteuma on selvitetty kappaleessa 2.1. Lisdksi asetettiin koko konsernia koskevat
tunnuslukutavoitteet.

KOKO KONSERNIN TAVOITTEET TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Toimintatulot toimintamenoista % 46,4 45,8 50 46,6
Vuosikate poistoista % 40 137 100 125
Omavaraisuusaste % 39 39,7 46,5 42,0
alittaa koko maan
Suhteellinen velkaantuneisuus % 56,2 53,0 vertailuluvun 49,3
Korolliset lainat €/asukas 5262 5491 max. koko maan 5220
Koko maan vertailuvut 7084 7480 sl ol e ei vertailulukua

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja tavoitteiden toteutuminen

Osakkuusyhteisoistda Asunto Oy Saarijarven Mantyrannan ja Asunto Oy Pylkdnmé&en llolan osakkeet on
myyty vuoden 2021 aikana, eika yhti6ita ole yhdistelty Saarijarven kaupungin konsernitilinpaatokseen.

Yhtididen tavoitteet vuodelle 2021 ja niiden toteumat on kirjattu tilinpdatoksen kappaleessa 2.1.3. Vuo-
delle 2022 on asetettu vastaavasti toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Kiinteisté Oy Saarijarven Museotaloon kohdistunut merkittdava peruskorjaushanke valmistui vuonna
2020, ja vuoden 2021 kuluessa rakennuksen ilmanvaihtoon ja kiinteistbautomaatioon liittyvia ongelmia
on pyritty ratkomaan. Hankkeen vaikutukset kuntatalouteen museon vuokrien kautta kanavoituvat va-
paan sivistyksen vastuuryhmalle. Kiinteisto Oy Saarijarven Virastotalon sisdilmatutkimuksia ja tiivistys-
korjauksia on toteutettu tarpeelliseksi katsotun mukaisesti. Yhtion alijdamaisessa tuloksessa nakyy pois-
tomuutos ja kertaluonteinen vuonna 2021 toteutettu tasearvon alaskirjaus. SSYP kiinteistot Oy:n mer-
kittavin peruskorjaus- ja perusparannushanke tehtiin Sokkeli-kiinteistdssd, joka valmistui helmikuussa
2021 asiakkaalle luovutettavaksi. Syksylla 2021 kohteessa tehtiin vield olennaisia muutostoita ilmanvaih-
don parantamiseksi. Vuoden kuluessa teetettiin Motivan mallin mukainen energiakatselmus Rentontie 3
ja 7 kiinteistoissa, ja katselmus tulee olemaan pohjana vuonna 2022 toteutettavalle energiatalouden pe-
rusparannushankkeelle. Biotalouskampuksella toteutettiin merkittavia uudistuksia piha-alueilla, viheralu-
eilla ja pysdkointipaikoilla seka logistiikan etta viihtyvyyden parantamiseksi. Vuoden 2021 kuluessa SSYP
Kiinteistot Oy osti yhden kiinteiston, jossa sijaitsee keskenerdinen hallirakennus. SSYP Kiinteistot Oy:n
omistamien kiinteistojen kdyttoaste nousi edellisvuoden 89 %:sta 96,3 %:iin. Saarijarven Kaukolammon
liilkevaihdossa nakyi kohonnut lammoénmyynti. Kylma alkuvuosi ja loppuvuoden pakkaskausi erottuivat
selkeina lammonkulutuksen piikkeind, ja kasvatti liikevaihtoa edellisvuodesta lahes 11 %. Vuonna 2020
alkanut verkoston saneeraus Paavontien varressa saatiin vuoden 2021 kuluessa paatokseen. Polttotur-
peen haittavero nousi vuodelle 2021, mutta siihen saadaan helpotuksia vuoden 2022 alusta alkaen. Ve-
rohuojennuksen ansiosta liammonmyyntitaksat on voitu pitda ennallaan myds vuonna 2022. Huojennus
on kuitenkin poistumassa portaittain tulevina vuosina, mika saattaa lisatd hinnankorotuspaineita myo-
hemmin. Saarijarven kaukolammon strategia on paivitetty kesalla 2021 ja yhdeksi tarkeimmaksi tavoit-
teeksi asetettiin kilpailukykyisen ja laadukkaan lammaontuotannon varmistaminen muuttuvassa toimin-
taymparistdssa.
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1.7.4. Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Konserniyhtididen toimintaan ei ole tiedossa merkittavia muutoksia.

SSYP Kiinteistdot Oy:n vuokrausaste nousi vuoden 2021 lopussa 96,3 %:iin ja tavoitteena on tulevinakin
vuosina pitdaa vuokrausaste pysyvasti yli 95 %:ssa. Hyvan vuokrausasteen lisdksi talouteen tulee vaikut-
tamaan positiivisesti se, etta vastuu toimitilojen kayttokuluista siirtyy vuokrausasteen nousun myo6ta ene-
nevasti vuokralaisen vastuulle. Investointikohteita seuraaville 1-5 vuodelle ovat erityisesti energiatalou-
den jarjestelmat ja polttodljysta luopumiseen tahtadvat investoinnit. Lisaksi toteutetaan energiataloutta
tukevia LVIA-jarjestelmien paivityksid. Vuotta 2022 ajatellen erdantyneissa vuokrasaatavissa on merkit-
tava yksittdinen luottotappioriski. Mikali asiakkuuden osalta vuokrasuhde paattyy, syntyy vuokratuottoi-
hin merkittava katkos, kunnes tiloihin saadaan uusi asiakas. Yhtié on toteuttanut asiakkaiden toivomia
perusparannus- / uudisrakennushankkeita, joiden rahoituskustannus on sidottu maéaraaikaisiin lisdvuok-
rasopimuksiin. Taman tyyppisissa tapauksissa on yhtién toiminnan ja talouden tasapainon varmista-
miseksi tarkeda varmistautua vuokralaisen luottokelpoisuudesta ja liiketoiminnan vakaudesta.

Saarijarven Kaukoldamp6 Oy:n toiminnan suunnittelua ohjaa energia-alalla tapahtuvat muutokset ja ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan liittyvat toimet, kun paast6ja synnyttavista [ammitysmuodoista siirrytdan kohti
uusiutuvia energiatuotantomuotoja. Kaukolampoalan kehitystoimia ovat verkostohavididen pienentami-
nen matalampien lampétilojen avulla, uusiutuvien energialdhteiden, kuten biokaasu-, aurinko- ja tuu-
lienergian, hyddyntdaminen seka etdluennasta saatavan datan hyédyntaminen. Kaukolampotuotannon
muuttuessa uusiutuvammaksi on kuitenkin tarkeda huolehtia kilpailukyvyn sailymisesta suhteessa kiin-
teistokohtaisiin ratkaisuihin. Yhtion uuden strategian mukaisia tulevien vuosien strategiasia kulmakivia
ovat kilpailukykyinen uudistuva kasvu, uusia palveluratkaisuja tarjoava asiakkaiden luottokumppani alyk-
kaita teknologioita hyodyntden, luotettava energiatuotanto ja osaava henkilosto seka toimiva verkosto-
yhteisty6. Taloudellisina tavoitteina on erityisesti omaisuuden arvon sailyttaminen, liikevaihdon sailytta-
minen riittavalla tasolla ja investoinnit mahdollistava tulostaso.

Kiinteistd Oy Saarijarven Kotikontujen toiminta on vakiintunut ja kiinteiston kunto pyritaan pitamaan sel-
laisena, etta tilojen houkuttelevuus sailyy. Seka Kiinteistd Oy Saarijarven Virastotalon ettd SSYP Kiinteis-
tot Oy:n osalta talouden pitdminen tasapainossa edellyttaa vuokrausasteen pysymista riittavan korkeana.

Kuntakonsernin tilinpaatokseen vaikuttava merkittava talouden haaste tulee kaupungin omasta koulu-
hankkeesta, mutta toinen merkittava tilinpaatokseen ja sote-kustannusten kautta myos kayttotalouteen
vaikuttanut hanke on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuonna 2020 valmistuneen Sairaala Novan raken-
tamishanke, jonka rakentamisen kustannukset olivat kaikkiaan 452 milj. euroa. Saarijarven osuus hank-
keesta on 4,46 %. Konsernirakenteen osalta merkittdvida muutoksia tulee tapahtumaan vuoden 2023
alussa soteuudistuksen voimaan astumisen myota, kun sairaanhoitopiiri ja SoTe kuntayhtyman toiminta
siirtyvat hyvinvointialueille. SoTe kuntayhtyma tulee purkautumaan ja siihen liittyvat toimenpiteet aloi-
tetaan jo vuoden 2022 kuluessa.

SSYP Kiinteistot Oy:td, Saarijarven Kaukolampo Oy:ta ja Kiinteistdé Oy Saarijarven Kotikontuja lukuun ot-
tamatta kaupungin konserniyhtididen tilinpaatokset olivat alijadmaisia. Koko konsernin ylijaamaksi tuli
poisto-oikaisut huomioon ottaen 1,520 milj. euroa. Kumulatiivisen ylijadman maara on tilinpaatoksessa
10,003 milj. euroa.
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Kappaleessa 1.7.2. kuvatut, talousarviossa asetetut tunnuslukutavoitteet jdivat osittain toteutumatta.
Vuosikate poistoista % -tunnusluku saavutettiin tavoitetta parempana ja korollisten lainojen maara suh-
teessa koko maan keskiarvoon on edelleen kohtuullisella tasolla. Talouden tasapaino saavutettiin, ja kes-

keinen syy koko konsernin ylijadmaan oli kunnan omassa ylijdamassa.

Konsernin talouden kehitys 2011-2021

2011* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toimintatulot 53126 53 326 52 472 52 534 51 452 51 249 51 615 51 848 51 820( 49896 53860
Toimintamenot 105 030| -107 098] -106988| -107 918 -107 898| -106 945| -107 475| -108 428 -111801|-108 988| -115 679
Toimintakate -51 818 -53 698 -54 398 -55 274 -56 410 -55 605 -55 850 -56 484 -59919| -59101| -61817
Vero% 20,00 20,00 21,00 21,00 21,00 21,50 21,50 21,50 21,50 21,50 22,00
Vuosikate 4 540 3 906 6417 6 364 6 431 6 941 6 841 4 499 2376 7 881 7 588
Poistot ja arv lent t -4 604 -4 993 -7 758 -6 428 -6 854 -6 929 -6 448 -5 891 -5 868 -5735 -6 498
Investointien rahavirta -7 338 -3 984 -4 632 -4 104 -6 033 -5754 1271 -9 041 -9 089 -7 424 -1 544
Yli/Alijaamé -286 -2 041 -1 683 -361 -543 23 448 -1 392 -3 496 2105 1520
Kumulatiivinen yli/alijaéama 15 802 13 029 11743 11522 11 301 11282 12 008 10 593 6711 8737| 10003
* yhdistymisavustus
Saarijdrven kaupunkikonsernin talouden kehitys 2011-2021
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1.7.5.

Konsernitilinpaatds ja sen tunnusluvut

SAARIJARVEN KAUPUNKI
KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020
1000 euro

49 896
-108 988
-9

-59 101
29 935
37 355

73
37
-336
-82

7 881

2021
1000 euro
Toimintatuotot 53 860
Toimintakulut -115 679
Osuus osakkuusyhteisdjen v oitosta/tappi 2
Toimintakate -61 817
Verotulot 32 607
Valtionosuudet 36 854
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 82
Muut rahoitustuotot 291
Korkokulut -415
Muut rahoituskulut -14
Vuosikate 7 588
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -6 086
Arvonalentumiset -411
Satunnaiset erét 446
Tilikauden tulos 1536
Tilip&atossiirrot -13
Laskennalliset verot -3
Vahemmistdosuudet 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 1520
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 46,6
Vuosikate/Poistot, % 117
Vuosikate, €/asukas 832
Asukasmaara 2115

45,8
137

855

9214

C Saarijarvi

Tilinpaatos 2021



SAARIJARVEN KAUPUNKI

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Inv estointimenot

Rahoitusosuudet inv estointimenoihin

Pysyvien vastaaavien hyddykkeiden luov utustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséys
Antolainasaamisten vdhennys

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisGys
Pitkdaikaisten lainojen v &hennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuv almiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja p&d&omien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien v elkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12., 1000 e
Rahavarat 1.1., 1000 e

KONSERNIRAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertym& S v., €
Inv estointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

2021 2020
1000 euro 1000 euro
7 588 7 881
446 0
-520 -35
-4 568 -7 993
78 114

2 946 455
5969 421
-75 -75
499 16

2 169 1383
5176 -2 519
-260 2 498
-32 0
-25 -37
137 -199

1 065 282
-2 841 -183
-4 539 1165
1431 1587
10022 8 591
8 591 7 005
2235 -2 664
169.0 100,0
1,26 1,23
31,5 27,0
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SAARIIJARVEN KAUPUNKI

KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 1000 €

VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020

1000 e 1000 e 1000 e 1000 e

PYSYVAT VASTAAVAT 90 436 95589 OMA PAAOMA 44 353 43 074

Aineettomat hyddykkeet 2 956 2591  Peruspddoma 29 481 29 481
Aineettomat oikeudet 1737 916  Muut omat rahastot 4870 4 856
Muut pitk@vaikutteiset menot 807 1675  Edellisten tilikausien ylij@a&dmad(alijgédmé 8 483 6 633
Ennakkomaksut 412 0 Tilikauden ylijaadma(alijaama) 1520 2 105

Aineelliset hyddykkeet 83 228 88 516
Mao- ja vesialueet 10 478 10566  VAHEMMISTOOSUUDET 697 697
Rakennukset 60 639 47 358
Kiintedt rakennukset ja laitteet 6043 5518  PAKOLLISET VARAUKSET 729 806
Koneet ja kalusto 3287 2 674 Muut pakolliset varaukset 729 806
Muut aineelliset hyddykkeet 2 365 2118
Ennakkomaksut ja kesken- TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 524 389
erdiset hankkeet 417 20 282 Valtion toimeksiannot 271 122

Sijoitukset 4 252 4 481 Lahjoitusrahastojen pddomat 41 42
OsakkuusyhteisGosuudet 853 1081 Muut toimeksiantojen pd&omat 212 226
Muut osakkeet ja osuudet 1282 864
Muut lainasaamiset 2117 2537  VIERAS PAAOMA 61145 65 614

PitkGaikainen 39 168 39 324

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 293 133 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksiltc 37 985 38015
Valtion toimeksiannot 248 91 Lainat julkisyhteisdilta 791 930
Lahjoitusrahastojen varat 33 29 Saadut ennakot 3 0
Muut toimeksiantojen varat 13 13 Laskennallinen verovelka 390 379

Lyhytaikainen 21 996 26 289

VAIHTUVAT VASTAAVAT 16 739 14 858 Joukkovelkakirjalainat 4740 5000

Vaihto-omaisuus 601 738 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksiltc 3924 6 487
Aineet ja tarvikkeet 510 637 Lainat julkisyhteisdilta 139 161
Keskenerdiset fuotteet 87 97 Saadut ennakot 319 291
Valmiit tuotteet 4 4 Ostovelat 4552 6 249

Saamiset 6117 5 529 Muut velat/Liittymismaksut ja muut v 904 836

PitkGaikaiset saamiset 641 775 Siirfovelat 7 419 7 263
Myyntisaamiset 119 140 VASTATTAVAA YHTEENSA 107 469 110 580
Lainasaamiset 519 618
Muut saamiset 2 17
Siirtosaamiset 1 1 TASEEN TUNNUSLUVUT:

Lyhytaikaiset saamiset 5476 4753 Omavaraisvusaste % 42,0 39,7
Myyntisaamiset 2 831 1163  Suhteellinen velkaantuneisuus, % 49,3 53,0
Lainasaamiset 73 44  Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 10 003 8737
Muut saamiset 981 1144  Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1097 948
Siirfosaamiset 1592 2402 Konsernin lainat €/as 5220 5491

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 47 579 50 594

Rahoitusarvopaperit 1674 2 051 Kons.lainat ja vuokravastuut 31.12.,10( 71728 74744
Osakkeet ja osuudet 0 0  Kons.lainat+vuokravastuut, €/as, 1000 7 869 8112
Sijoitukset rahamarkkina- 1 559 1781  Konsernin lainasaamiset, 1000 € 2117 2537
instrumentteinin Kunnan asukasmddra 9115 9214
Joukkovelkakirjalainasaamiset 114 270

Rahat ja pankkisaamiset 8 348 6 540

VASTAAVAA YHTEENSA 107 469 110 580
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1.8.

Tilikauden tuloksen kasittely
Tilikauden 1.1.-31.12.2021 tulos ja ylijdama on 2 151 805,67 €.

Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Saarijarven kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta tilikauden ylijaama 2 151 805,67 € mer-
kitdan taseen tilikauden yli-/alijaamatilille.
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2. Talousarvion toteutuminen

2.1. Tavoitteiden toteutuminen hallintokunnittain ja vastuuryhmittain

2.1.1. Valtuustostrategian toimeenpano-ohjelma

TOTEUTUNUT

TOIMENPITEISSA

000

EI ALOITETTU

Tuotamme peruspalvelut laadukkaasti ja asiakasldhtoisesti

TAVOITE TOIMENPIDE AIKATAULU  VASTUUALUE VASTUUHENKILO Tilanne

Henkil6sto tuottaa palvelut

laadukkaasti ja

Laadukkaat peruspalvelut asiakaslahtoisesti 2018 - 2022 Kaikki Koko henkilstd .

Madritelld peruspalveluiden

Laadukkaat peruspalvelut laatukriteerit 2018 - 2022 Kaikki Vastuualueiden esimiehet .

Tarkastella prosessit ja ottaa

kdyttoon uusia palvelun

Asiakaslihtoiset peruspalvelut |tuottamistapoja 2018 - 2022 Kaikki Vastuualueiden esimiehet O
O

Sahkoisten palveluiden
kayttoonottotarkastelu ja
Asiakasldhtdiset peruspalvelut [toteutus 2018 - 2022 Kaikki Vastuualueiden esimiehet

Saatamme kaupungin talouden tasapainoon

TAVOITE TOIMENPIDE AIKATAULU TULOSYKSIKKO VASTUUHENKILO
Asukaskohtaiset Toimintamenojen seuranta
toimintamenot Maisema-jarjestelmassa.
pysyvat enintaan Menojen sopeuttaminen
nykytasolla asukaslukuun 2018 - 2022 Kaikki Tulosyksikdn esimiehet .
Palveluyksikoiden
toimintamenojen seuranta
Yksikkdkohtaiset suoritetasolla Maisema-
toimintamenot jarjestelmassa. Menojen
pysyvat enintaan sopeuttaminen
nykytasolla palvelutarpeeseen. 2018 - 2022 Kaikki Tulosyksikdn esimiehet {:}
Ymparistoltk/
Kiinteistokartoituksen hallinto- ja
Tulojen lisddminen tekeminen 2018 viranomaispalvelut |Rakennustarkastaja {:::'
Hankintojen ja Kilpailutusjarjestelman
kilpailutusten tehokas |hyédyntaminen
kaytto Hankintaosaamisen lisadaminen |2018-2022 Kaikki Talousjohtaja .
Tuloveroprosenttiaei [Toimintamenot pidetdan
nosteta tulojen mukaisena 2018-2022 Kaikki Johtoryhma .
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Houkutteleva sijoituspaikka yrityksille

Vahvistumme seutukeskuksena

TOIMENPIDE

Saarijarven-Viitasaaren seutukunnan
saaminen EU:n liittymissopimuksen
mukaiseen eritysasemaan EU:n
rakennerahastojen tukien jaossa.

AIKATAULU VASTUUALUE

VASTUUHENKILO Tilanne

2018|Elinvoimapalvelut  [Kaupunginjohtaja .
Houkutteleva koulutuspaikkakunta Lukion houkuttelevuuden lisadminen 2018 - 2022|Elinvoimapalvelut  |Kaupunginjohtaja .
Ohikulkijoiden ohjaaminen keskustaan |Sisaantulovayla keskustaan 2018-2019|Elinvoimapalvelut  |Kaupunginjohtaja O
Toimenpideohjelma ja toteutus

2.asteen ja korkeakoulutuspaikkojen i . :
Iisééminén ja lukion o iskeﬁ)i'améiirén lukion houkuttelevuuden Sivistysjohtaja,
Kasvattami ] P ] lisdamiseksi. Lisddntyva yhteistyd kaupunginjohtaja, lukion

asvattaminen oppilaitosten kanssa. 2018|Sivistyslautakunta ~ [rehtori .

Kaupungilla on osaava, aloitteellinen ja kehittava henkil6sto

TAVOITE

TOIMENPIDE

AIKATAULU

TULOSYKSIKKO

VASTUUHENKILO Tilanne

Henkildston
o0saaminen on
ajantasalla ja vastaa

Kehityskeskustelut Vuosittain Kaikki tulosyksikot |Esimiehet ll::}
Henkilokohtaisen

perehdytysvastaavan Uuden henkilon tullessa

nimedminen tyohon Kaikki tulosyksikot [Esimiehet .

asiakaspalvelulle
asetettuja
laatuvaatimuksia

Yksil6ityjen tdydennyskoulu-
tusmahdollisuuksien
kartoittaminen ja
toteuttaminen

Vuosittainen

Kaikki tulosyksikot,
henkiléstohallinto

Esimiehet, hallinto-ja
henkil6stojohtaja

@0

Koulutussuunnitelmat Vuosittain Tulosyksikkd Esimiehet
Henkil6stolta kerataan
aloitteita ja Yksikoittdin sovitut
kehitysehdotuksia  |Kehittamiskokoukset (KIKY) [aikataulut Kaikki tulosyksikst ~ |Esimiehet .
Henkil6ston
osaamisen lisdédminen Suunnitelmat
ja kriittisten Tehdaan suunnitelma koulutussuunnitelman
tehtavakuvien tarkoituksenmukaisesta yhteydessa sisdisesta
vdhentdaminen tyotehtavien kierrosta kouluttamisesta Kaikki tulosyksikét — |Esimiehet O

Uusien asukkaide
Taso 1.

n hankinta

AIKATAULU TULOSYKSIKKO VASTUUHENKILO

TAVOITE
Tonttimarkkinoinnin
tehostaminen

TOIMENPIDE
Tonttimarkkinoinnin
suunnitelma ja toteutus

2018

Maankayttopalvelut

Kaupunginjohtaja

Tilanne

Uusi ranta-asumisalue
lahelle keskustaa

Maanhankinta ja alueen
kaavoitus

2018- 2019

Elinvoimapalvelut

Kaupunginjohtaja

Uusien asukasryhmien
tavoittaminen

Kuntapaikkojen lisddminen

2018-2019

Keskushallinto

Talousjohtaja

Senioriasumisen

mahdollisuuksien lisdédaminen

2018-2019

Maankayttopalvelut

Kaupunginjohtaja

Opiskelijat pitavat
kotikuntansa
Saarijarvella

P&atos tukimuodoista

2018

Keskushallinto

Hallinto- ja henkil6st6johtajg
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Uudet ty6paikat - Kehittyva yritystoiminta

Taso 1.

Kasvava elinkeinoelama

TOIMENPIDE
Uudet sosiaali- ja terveysalan
yritykset

AIKATAULU

2018 - 2022

TULOSYKSIKKO

Elinvoimapalvelut

VASTUUHENKILO

Kaupunginjohtaja

Matalan kynnyksen yritystoi-
minnan kehittdminen (Pop
Up -yrittajyys ja
digitalisaation
mahdollisuudet

2018

Elinvoimapalvelut,
toimitilavuokraus

Kaupunginjohtaja

Lahiruoan kayton lisdaminen
kaupungin
ravitsemispalveluissa

2018

Ravitsemispalvelut

Ravitsemispalvelupaallikkd

e
L

Uusi elinkeinostrategia

2018

SSYP Kehitys Oy *)

Elinkeinojohtaja

Uudet yritykset

2018-2022

Elinvoimapalvelut,
SSYP Kehitys Oy *)

Kaupunginjohtaja,
elinkeinojohtaja,
Kiinteistoyhtion

toimitusjohtaja .

Palveluiden hallittu
avaaminen yksityiselle

2018-2022

Konsernipalvelut,

Kaupunginjohtaja,
Talousjohtaja, Kaikki

palvelutuotannolle kaikki toimialat toimialajohtajat { ;‘.
Kaupunki tyollistaa
Tyottomyydesta aiheutuvien palkkatukityollistettyja omiin
kustannusten vahentaminen yksikdihin 2018 - 2022|Elinvoimapalvelut  [Tyéllisyyskoordinaattori .
Tyollisyyspalveluiden Tyollisyyspalvelukeskuksen 2019-2020|Elinvoimapalvelut
asiakaspalveluiden parantaminen [perustaminen Tyollisyyskoordinaattori .

*) Toimenpidevastuu siirretty SSYP Kehitys OY:Itd kaupungin elinvoimapalveluille

Markkinoinnin ja viestinnan tehostaminen

Taso 1.
TAVOITE

TOIMENPIDE AIKATAULU VASTUUALUE

VASTUUHENKILO

Saarijarven kaupungin
viestintd ja
markkinointistrategia

Kilpailuttaminen ja toteutus

2018

Keskushallinto

Hallinto- ja henkil6stdjohtaja

/ Talousjohtaja .

Viestintavastaavien
nimeaminen
tulosyksikoille

Kaupunginhallituksen paatés | Helmikuu 2018

Keskushallinto

Hallinto- ja henkildstéjohtaja

Strategian mukaiset
sosiaalisen median
kanavat kayttoon

Vastuuhenkildiden

nimedminen vastuualueille Tammikuu 2018

Keskushallinto

Hallinto- ja henkildstdjohtaja

Sosiaalisen median
kdyton osaamisen
lisddminen

Koulutukset

2018

Keskushallinto

Hallinto- ja henkil6stdjohtaja

Asiakasviestinnan
tehostaminen kaikilla
toimialoilla

Asiakasviestinta suunnitelma
toimialoittain

2018

Kaikki tulosyksikot

Nimetyt tulosyksikdiden
viestintdvastaavat

Valtuutetut mukaan
kuntalaisviestintdan ja

Rooli tarkennetaan
markkinointi- ja

markkinointiin viestintastrategiassa 2018 - 2022|Valtuusto Valtuutetut

Kolmannen sektorin -

kylien tapahtumat

koko Keski-Suomen Tapahtumailmoittelun

tietoon suunnitelma 2018|Kulttuuritoimi Markkinointisihteeri *) .

*) Vastuuhenkiléksi pdivitetty kulttuurisihteerin sijaan markkinointisihteeri
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Uusi, kaikkien kuntalaisten koulu- ja kulttuurikeskus

Taso 1.
TAVOITE

Sisdilmaltaan puhdas
uusi kiinteisto kaytossa

TOIMENPIDE
Suunnittelussa ja
rakentamisessa noudatetaan
Terve-Talo ohjeistusta

AIKATAULU TULOSYKSIKKO

2018 - 2023|Tekninen toimi

VASTUUHENKILO

Tekninen johtaja

Tilanne

Taloudellisesti
kestavalla tavalla
toteutettu
uudisrakennus

Suunnittelussa ja
paatoksenteossa sitoudutaan
valtuuston maaliskuussa 2017
asettamiin kustannusrajoihin -
ja tavoitteisiin

Tekninen toimi
Konsernihallinto

2018-2023|Sivistystoimi

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Tekninen johtaja
Sivistysjohtaja

Hankesuunnittelussa
Huomioidaan talousnakdkulma

Tekninen toimi
2018 - 2023|Sivistystoimi

Tekninen johtaja
Sivistysjohtaja

Uuden toiminta-
kulttuurin luominen
koulu- ja
kulttuurikeskukseen

Henkildstéjohtaminen ja laaja-
alainen yhteistyo
toimijaverkostossa

2018-2019(Sivistystoimi

Yhtenaiskoulun rehtori

3. sektori mukana
palvelutuotannossa ja
yritykset mukana
palvelutuotannossa

Toimijaverkoston kokoaminen

2018-2020|Sivistystoimi

Sivistysjohtaja

Liikuntaharrastusmahdollisuuksien sdilyttaminen / lisddminen

Taso 2.

AIKATAULU TULOSYKSIKKO

VASTUUHENKILO

TAVOITE

Uudet liikuntapaikat

TOIMENPIDE

Tekonurmikentan rakentaminer

2018 Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikasihteeri

Katetun jaahallin
toteutuminen kaupungin
velvoitteiden osalta

2018(Konsernipalvelut

Talousjohtaja

Uusien
lilkuntamahdollisuuksi
en kartoittaminen

Kartoitetaan paikka
mahdolliselle raviradalle

2019(Kaavoitus

Kaavoitusarkkitehti

Yhdistyspohjaisen
toiminnan tukeminen

Sailytetaan avustusrahoituksen
maara

2018 - 2022|Konsernipalvelut

Talousjohtaja

Turvataan
liikuntatilojen
riittavyys

Tarpeen ja uusien seka
olemassa olevien tilojen

yhteensovittaminen

2018|Sivistyspalvelut

Sivistysjohtaja
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Kulttuuri kaupungin vetovoimatekijana

Taso 3
TAVOITE

Kulttuuri osana

TOIMENPIDE

AIKATAULU TULOSYKSIKKO

VASTUUHENKILO

Tilanne

opetusta Kulttuurikasvatussuunnitelma 2019 - 2020|Sivistystoimi Sivistysjohtaja O
Museotoiminnan ja -

kokoelmien Museon tilojen

sdilyttdminen korjausvaihtoehtojen

Saarijarvella kartoittaminen 2018|Koy Museotalo Oy  |yhti6n toimitusjohtaja .

Kulttuurimatkailun
edistdaminen

Kulttuuritoimen
toimenpideohjelma
matkailussa

2018 - 2019

Vapaan sivistys-
toimen palvelut

Vapaa-aikasihteeri

Museo- ja kulttuuri-
toiminta yhdistetdan
samaan yksikkdon

Hallinnolliset paatokset

2018

Sivistystoimi

Sivistysjohtaja

Eldva keskusta / keskustan kehittaminen

Taso 3

TULOSYKSIKKO

VASTUUHENKILO

TAVOITE
Keskustan
kehittyminen ja
uusien yritystilojen
luominen

TOIMENPIDE

Aktiivinen maapolitiikka
keskustassa

AIKATAULU

2018 - 2022

Elinvoimapalvelut

Kaupunginjohtaja

Uusia asuntoja
keskustaan

Edistetdan liikerakennusten
osittaista muutosta asunnoiksi

2018 - 2022

Elinvoimapalvelut

Kaupunginjohtaja

Kaupunkikuvan
parantaminen

Ratkaisujen 16ytaminen
kaytosta poistuneille
kiinteistolle

2018 - 2022

Elinvoimapalvelut

Kaupunginjohtaja

O

Tapahtumien
lisddminen keskustaan

Tapahtumamasuunnittelu ja
toteutus yritysten, Sun
Saarijarven ja yhdistysten
kanssa

2018 - 2022

SSYP Kehitys OY *)

Elinkeinojohtaja

Tapahtumien
lisadminen keskustaan

Runebergin puiston toiminnan
suunnittelu ja toteutus

2018-2019

Vapaa-aikapalvelut
ja kulttuuripalvelut

Vapaa-aikasihteeri

Ajanmukaiset
tietoliikenneyhteydet

Valokuituhankkeiden - tai
kiintedn langattoman
hankkeiden rahoittaminen

2018-2019

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

Rakentamisen

Uusien rakentamismaaraysten
mahdollistamat paatokset ja

edistaminen kaavoituksesta tiedottaminen 2018-2021|Kaavoitus Kaavoitusarkkitehti

Kylien Yhteistyd kaupungin

tunnettavuuden markkinoinnin ja kylien oman

lisddntyminen markkinoinnin valilla 2018-2021|Viestintatiimi Hallinto- ja henkil6st6johtaja

© ® o @ ©

*) Toimenpidevastuu siirretty SSYP Kehitys OY:Itd kaupungin elinvoimapalveluille

Biotalouden edellakavija

Taso 1
TOIMENPIDE AIKATAULU TULOSYKSIKKO ~ VASTUUHENKILO Tilanne
Biotalouden Uudet biotalous
edistaminen yritykset 2018 - 2022 Elinvoimapalvelut Kaupunginjohtaja 'O
‘ Saarijarvi
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2.1.2. Tarkastuslautakunta

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021

Vastuualue

Tarkastus

Hallinto, lautakunnan kokoonpano ja kokoontumiset

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakiséateinen lautakunta.

Lautakunnan kokoonpano (23.8.2021 asti): pj. Aaro Lahtinen (Pekka Juntunen), vpj. Eija Harju (Maija Sil-
vennoinen) ja jésenet Matti Tannermdki (Markku Kyllonen), Risto Vesterinen (Pekka Janhonen) ja Kati Tuomi-
Ahonen (Ritva Sneck-Ruotsalainen). Lautakunta kokoontui 5 kertaa arvioiden vuotta 2020.

Uusi tarkastuslautakunta valittiin 23.8.2021 (Kv § 29).

Lautakunnan kokoonpano (2021-2025): pj. Hannu Vilkkilé (Tero Sironen), vpj. Matti Tannerméki (Pertti Hok-
kanen) ja jasenet Risto Vesterinen (Esa Jarvinen), Marjut Pollari (Anne Honkanen) ja Sari Jarvinen (Maria
Sallinen). Lautakunta kokoontui yhteensé 4 kertaa.

Vastuualueen keskeiset tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavat kuntalain 121 §:n mukaan ovat:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamag;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-

tukset valtuustolle tiedoksi;
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtéviddn koskeviksi hallintosddnnén maardyksiksi sekd arvi-

oinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta

arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdasitellaén valtuustossa tilinpad-
toksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiddn selvityksi@ arvioinnin
tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Lautakunnan kasittelemia asioita oli yhteensd 49. Tarkastuslautakunta toteutti lakisdéteiset tehtdvénsé. Lau-
takunta toimii yhteisty&ssa lakisGateisen tilintarkastuksen kanssa. Edellinen lautakunta kilpailutti kaupungin ja
sen tytdryhteiséjen lakisddteisen ftilintarkastuksen vuosille 2021-2024. Lautakunta kuuli eri hallintokuntien
edustajia ja toimialajohtajia taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisesta sekd kuuli kaupungin
merkittdvimpien tytdryhtididen edustajia ja sidosryhmien edustajia. Tarkastuslautakunta laatii valtuustolle
kertomusvuodesta arviointikertomuksen, jossa tullaan esittédmadn arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta 22.2.2022.
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Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021

1145 TARKASTUS 03
Toimintakulut € -22 098,36 -27 847,00 -33 271,19
Toimintakate € -22 098,36 -27 847,00 -33 271,19
Toimintakate / asukas € -2,37 -2,99 -3,61

2.1.3. Konsernipalvelut

2.1.3.1. Elinvoimapalvelut

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021

Vastuuryhma

Elinvoimapalvelut

Vastuuryhman keskeiset tehtavat

Elinvoimapalvelujen vastuulla on kaupungin tydllisyyden, elinkeinopalvelujen sek& maapolitiikan ja kaavoituksen
kehittdmiseen ja yllapitdmiseen liittyvat linjaukset, valmistelut sek& hallintotehtavat.

Elinvoimapalvelut toimivat konsernipalvelujen ja hallituksen alaisuudessa.

Elinvoimatiimi vastaa kokonaisvaltaisesti elinvoimapalveluista.

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Elinkeinopalvelujen osalta koronapandemia vaikutti Idhes koko vuoden ja varsinkin alueen ravintola-ala ja
tapahtumien jarjestajat karsivat rajoituksista. Yrityspalveluiden koronaneuvonta painottui kustannustukiin. Ra-
hoitusneuvontaa annettiin paikkakunnan yrittgjille ja mm maaseuturahaston (ELY, Leader Viisari) yritystukia saa-
tiin Saarijérvelle 496 677 €. Runeberginpuiston tapahtumat heindkuussa kerésivat yhteensd noin 1000 henkilda.

Yrityspalvelut olivat mukana kahdessa isossa omistajanvaihdoksessa. Yhteistyd biotalouskampuksen kanssa jat-
kui tiiviind. Yhteistyd jatkunut yrityskiihdyttdmohankkeen eli BioPaavon kanssa. Hackathon innovaatiokilpailut
olivat suosittuja ja ulkopaikkakuntalaisiin veturiyrityksiin on saatu hyvia kontakteja.

SSYP-Kiinteistéjen toimitilojen varausaste on edelleen hyvin korkea.

Elinkeinotoimintaan liittyv&d markkinointiviestint&d tehtiin paljon, mm yrityksia- ja tyévoimakoulutusta késittele-
vat videot saivat suuria katsojamadrid. POKE:lle saatiin metalli- ja hoitoalan koulutusta paikkakunnan yrittdjien
tydvoimatarpeisiin. Toimittiin aktiivisesti uusien sekd toimivien yritysten tukena toimitilojen etsimisessd sekd tyo-
voimansaannin turvaamisessa.

Kaupungin maankdyttdd tehostettiin. Varattiin talousarvioon rahaa mm Linnan-Liisan ja Tarvaalan alueiden ke-
hittdmiseen. Toteutus on suunniteltu vuodelle 2022.

Varattu talousarvioon rahat Kirkkokallion hankkimiseen seurakunnalta, jonne on suunnitteilla omarantaisia oma-
kotitalotontteja. Summassaaren hotellille ei ole saatu sellaista omistajaa, joka olisi saanut toiminnan vudelleen
k&yntiin, johtuen osaksi haasteellisista maapohjan omistussuhteista.

Kaavoituksessa ja maankdyttopalveluissa yleiskaavoista Saarilammen jatevedenpuhdistamon yleiskaava-
muutos oli ndhtavilla luonnoksena. Hankkeen eteneminen edellyttéda hajumallinnuksen valmistumista. Keskustan
Idheisten taajamarantojen ja Saarijdrven reitin rantaosayleiskaavojen luontoselvitykset olivat laadinnassa kaa-
vamuutoshanketta varten. Taajamarantojen yleiskaavamuutosalueen emétilaselvitys valmistui. Yleiskaavahank-
keiden ennakkokyselyjen valmistelu aloitettiin. Usean rantaosayleiskaavan kaavamerkintdjen pdivityshanketta
valmisteltiin.
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Tarkeimmistd asemakaavoista keskustan asemakaavan kaavaehdotus oli laadinnassa; kaava-alueelta val-
mistuivat rakennustapaohjeet. Hulevesiselvitystyd kdynnistyi loppuvuodesta 2021 ja sen valmistuminen on edel-
lytyksend keskustan asemakaavaehdotuksen ndhtdville asettamiselle. Makronm&en asemakaavamuutos hyvak-
syttiin valtuustossa, Timonmd&en asemakaavamuutoksen luonnosaineisto oli ndhtavilla ja Saarilammen jGteveden-
puhdistamon asemakaava kuulutettiin vireille ja myds kaavaluonnosaineisto oli valmistelussa. Korttelin 726 ase-
makaavamuutos Rajalantien etel@puolella k&ynnistyi kesalla. Tdrkeimmistd kehityshankkeista Timonmaen
rantarakennuspaikat olivat myynnissd, Kirkkokallion alueen kehittdminen kaynnistyi, Linnan Liisan viereisen yri-
tysalueen rakennuspaikkojen valmistelu myyntia varten eteni, Matoniemen kehittéminen k&ynnistyi (maanké&yton
vaihtoehtotarkastelut), Korttelin 613 alustavat kaavamuutostarkastelut valmistuivat (uusi rautakauppavaraus,
uusi paloasema). Valtuusto hyvéksyi tuulivoimapuistojen esiselvitysten laadintaa koskevat ohjeet. Aluearkkiteh-
tipalvelut toimivat 8 kunnan alueella ja myyntipalvelun arviotuntim&drd saatiin hoidettua. Vastuualue alitti ta-
lousarvion kehyksen n. 34 000 € mm. rekrytointien ja osatydaikajdrjestelyjen takia sekd osin tarvike-, postitus-
jo ostopalveluissa. Hulevesiselvitystydn laskutusta toteutui ennakoitu véhemmén vuodelle 2021.

Tyéllisyystilanne parantui koronaa edeltévdlle tasolle kevaalla 2021. Tysttomid oli keskim&drin 591 he (15,7
% tydvoimasta). Aktiivitoimiin osallistui keskimadrin 213 tyonhakija-asiakasta

(26,7 %). Tydllisyyden kuntakokeilun mydtd osa tydnhakija-asiakkaista siirtyi kokeilukuntien vastuulle
15.3.2021: kaikki alle 30-vuotiaat ja vieraskieliset sekda kaikki Kelan tyéttémyysetuuden saajat kaikkiaan n.
450 asiakasta. Tyéllisyyspalvelut keskittyi vuonna 2021 kuntakokeilun k&ynnistdmiseen ja vuden asiakaskunnan
haltuunottoon. TE-toimistosta siirtyneiden vanhentuneiden asiakastietojen pdivittdminen ajan tasalle aiheutti yli-
madrdistd viivettd varsinaisen palveluntuotannon kdynnistamiseen. Kuntakokeilun myéta ko. kohderyhmén asi-
akkaille saatiin tarjolle paikallisesti Iahipalveluna kaikki lain mukaiset tyévoimapalvelut. Tyéllisyyspalvelujen
esityksestd Poken Tarvaalassa kdynnistyi kaksi ammatillista koulutusta; kone- ja tuotantotekniikan perustutkin-
toon tahtadavad koulutusta ja hoiva-avustajan koulutus. Saarijdrven tydllisyystoimijoiden yhteistyd oli edelleen
tiivistd: mm. tydhakijoiden teemapdivat —webinaarit, opinto-ohjaajapalvelut, palkkatukitydllistémisen yhteistys.

Koronapandemian mddrdaikaiset lakimuutokset yrittdjan tyémarkkinatuesta ja sovitellun tyéttdmyysetuuden
suojaosan korotuksesta lisési tydmarkkinatuen kuntaosuutta n. 100 000 eurolla.

Tyéllisyyden 1279 000 euron nettorahoituksen kayttéaste oli 99,1%.

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestaminen ja niiden perusteella tehdyt johtopaa-
tokset

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta, keskeiset johtopaatdkset ja sisaisen valvon-
nan kehittdminen taloussuunnitelmakaudella:

Kaavoituksessa ja maankdayttopalveluissa hanke- ja talousseuranta on saannéllistd. Hankeseurantaan osal-
listuu koko henkilésts. Vuoden 2021 osalta liséthaastetta aiheuttivat mm. rekrytoinnit sekd osatydaikajdriestelyt.

Tydllisyydessd taloutta ja tyéllisyystoimia seurataan sddnndllisesti tydllisyysyksikon ja palkkahallinnon yhtei-
sillad seurantamenetelmilla. Tydllisyyden ja tyémarkkinatuen kuntaosuuden kehittymistd seurataan kuukausittain
TEMin tyéllisyyskatsauksen ja Kelaston avulla. Kuntakokeilun tuloksellisuutta seurataan valtion tuottaman tiedon
avulla eri tilastointijarjestelmista.

Arvio riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeiset johtopaattkset:
Elinkeinopalvelut toteutettu kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti.

Kaavoituksen ja maakdyttopalvelujen toiminnassa noudatetaan lain sa&nndksid, viranomaisohjeita sekd toi-
mielinten pdaatoksid. Henkilosté- ja ostopalveluresurssit, rekrytointihaasteet ja osatydaikajarjestelyt huomioiden
toiminta vuonna 2021 oli tuloksellista sekd taloudellista.

Tyéllisyyden riskienhallinta on toteutunut suunnitelmien mukaisesti.

Todetut merkittavimmat riskit, riskitasot ja niita koskevat toimenpiteet:
Elinkeinopalvelut

Riskej&a havaittu kaupungin rahoitusta tai takausta edellyttdvissd investointihankkeissa. Riskeja hallittu tekemalla
kokonaisarvioita hankkeiden taloudesta seké hankkeeseen osallistuvien tahojen taloustilanteesta. Kiinteistéihin
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liittyvaa riskia hallittu vuokrasopimuksien huolellisella valmistelulla. Yrityksia koskevien tietojen késittely: Salas-
sapitovelvollisuus otettu pysyvaksi osaksi kokouksissa. Ostopalveluhenkildiden kanssa on tehty salassapitosopi-
mukset. Liittymd ja liittymén kustannukset koskien Linna Liisan ja Kirkkokallion alueisiin. Neuvottelut ELYn kanssa
jatkuu vuodelle 2022.

Kaavoituksessa ja maankédyttopalveluissa toimintariskit liittyvat padllekkdisten prosessien suureen méadrdadn
seka siihen, ettd tyd vaatii erityislakien sekd vaativien atk-ohjelmien hallintaa. Usea erityisosaamisalue on p&aa-
asiassa vain yhden henkilon varassa ja tdsta johtuen henkildston osaamisalueita on pyritty laajentamaan lisGa-
mallé sisdistd koulutusta. Kaavoituksen ja maankayttépalvelujen osaavia ammattilaisia on haasteellista rekry-
toida, koska alalla on yleinen puute osaaiista.

Tyollisyyspalveluissa koronaan liittyvien lakimuutosten aiheuttama tyénmarkkinatuen kuntaosuuden ennustettu
100 000 euron ylittyminen saatiin tasapainoon lisdtalousarvion 60 000 euron madardrahan ja tydllisyyspalve-
lujen syyskauden toimenpiteiden ja Kierrdtyskeskuksen hyvén myynnin avulla.

vastuuryhméa/ Elinvoimapalvelut
vastuualue
TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtuusto- | TOIMENPIDE VASTUUHEN- TOTEUTUNEET ARVIOINTI
strategiassa  nimetty KILOT/-YKSIKOT | TOIMENPITEET
KARKIHANKE
Uudet tydpaikat ja kehittyva | Yrityskiihdyttdmon eli | Elinkeinojohtaja Yrityksia on saatu muk- | Saarijarved on saatu

yritystoiminta BioPaavon + jatko- aan mm JAMKin Hacka- [tunnetuksi ja uusien
hankkeen thon innovaatiokil- | yritysten kanssa on
hyddyntaminen pailuihin keskusteltu  sijoit-
yrityshaussa. tumisesta. Useasti
Verkostoituminen  Su- paikka nakyvyys on
omen mittakaavassa. ollut ratkaiseva asia.

Haetaan veturiyrityksia.

Kiinteistdyhtion te-
ollisuustilojen ja muiden
vapaiden tilojen aktii-
vinen markkinointi.

SSYPK
tusjohtaja

toimi-

Elinkeinojohtaja.

SOME ym. markkinointi.

Vuokrausaste  on
erittain korkea,
varsinkin te-
ollisuustiloilla.

Keskustan asemakaa-
vamuutoksen eh-
dotusvaihe.  Makron-
méen ja Rajalan ak-
muutokset
hyvéksyntaan.

Hinnoiteltujen liike- ja
teollisuustonttien
myynti. Linnan Liisan
ympariston kehit-
tamistyd.

Kaavoitusinsindori/
Saarijarven kaavoi-
tuksen tu-
losyksikkd
Maankayttopaal-
likkd / tontti- ja kart-
tapalvelut.

Makronmé&en ja Rajalan
ak-muutos on hyvaksytty

valtuustossa.

Yksi yritystontti on vuok-
rattu ja toinen varattu.

Linnan Liisan  kehit-
tamisalueelle laaditaan
yksityiskohtaisia ~ suun-
nitelmia

Toimenpiteet  to-
teutuivat (Keskustan
ak-muutos eh-
dotusvaiheen valm-
istelussa, Makron-
méen kaavan
hyvaksynta, Linnan
Liisan  suunnittelu
seka yhden
yritystontin

vuokraus ja toisen
yritystontin varaus.
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vastuuryhma/ Elinvoimapalvelut

vastuualue TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtuus- TOIMENPIDE VASTUUHENKI- |[TOTEUTUNEET TOI- |ARVIOINTI
tostrategiassa nimetty LOT/-YKSIKOT MENPITEET
KARKIHANKE
Uudet tydpaikat ja kehittyvé Ranta- ja kylayleiskaa- Kaavoitusjohtajaja [Kaavamerkintojen péivi- | Alustavaa luon-
yritystoiminta vojen merkintdjen pai- Saarijarven kaa- tyshanke on valmistelu- | nosaineistoa on laa-
vitys vastaamaan ra- voituksen tulosyk-  vaiheessa. dittu; ehdotusvai-
kennusjarjestyksen si- sikko heen valmisteluun
saltda (rakentamis- Linnan Liisan tyopaikka- | ei paésty viela.
hankkeita edistava), plueelle on laadittu kaa- | Linnan Liisan ty6-
ehdotus valmistelussa. varunkoluonnos kentta- ja | paikka-alueen ra-
Linnan Liisan ymparis- Jiittymasuunnittelun poh- [ kennussuunnittelu
ton kehittamistyo. aksi kaynnissa kaa-
varungon pohjalta
Matkailu- ja majoitus- Elinkeinojohtaja Sijoittaja on hankkinut Paikalliset yritykset
kapasiteetin kasvatta- strategisesti hyvélté pai- | ovat kasvattaneet
minen (vuodepaikat) kalta alueen, joka sopii | vuodepaikkoja
mm majoitukseen. mutta lisaa tarvitaan

varsinkin sesonkiai-
Haetaan jatkajaa Sum- kaan ja tapahtumille
massaareen. Summassaaren
omistusasiat haas-
teelliset, joka on
vaikuttanut kiinnos-

tukseen.
Biotalouden edellakavija Yhteiset hankkeet sekd | Elinkeinojohtaja Koko suomen alueella | JAMK vieressa
markkinointi BTI: olevat innoivaatiokilpailut |oleva kaupungin
kanssa. Nakyvyytta ja niiden markkinointi, omistama KTY teol-
koko Suomen alueelle. joissa tuodaan paikalliset [ lisuustontit markki-
yrityssijoitusmahdollisuu- | nointi on tuottanut
det ja palvelut esille. kiinnostusta tonttei-
hin.
Markkinoinnin ja viestinnan te- [ Monipuolinen ja jarjes- Markkinointisih- Jatkuva somenakyvyys | Markkinoinnin ta-
hostaminen telmallinen markkinointi | teeri (FBja IG), Kotiin meille | voittavuus on ollut
valituille kohderyhmille kampanjat ympéri Suo- | kattavaa ja tuloksel-
(yritys- ja asukashan- mea, Visit Saarijérvi-na- | lista, esimerkiksi
kinta). kyvyys ja kampanjointi, | rekrykoulutuksia on

rekryvideot tydllisyyteen, |saatu kayntiin. So-
nettisivujen uudistustyd, |messa yleis6 on

kasvanut.
Palvelut yrityksille Yrityspalvelujen tehos- Elinkeinojohtaja Yrityspalveluiden markki- [ Resurssien vuoksi
taminen sek& kaupun- nointi SOMEssa, leh- suoria yhteydenot-
gin yrityspalveluiden diss& ym kanavissa. toja yrityksiin on ol-
markkinointi. Myds suorat yhteyden- | lut vdhemmaén,
otot. koska resurssit ovat

rittneet juuri ja
juuri niihin tarpei-
siin, jota yrityksista
on tullut kaupun-
gille. Lisareurssien
suunnittelu vuodelle
2022
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vastuuryhma/
vastuualue

Elinvoimapalvelut

TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtuus- TOIMENPIDE V.ASTUUHEITI.KI- TOTEUTUNEET TOI- | ARVIOINTI
tostrategiassa nimetty LOT/-YKSIKOT MENPITEET

KARKIHANKE

Uusien asukkaiden hankinta

Kulttuuri vetovoimatekija

jaman lahialueiden
yleiskaavoituksen virel-
letulo ja luonnosvalmis-
telu.

Saarijarven kaa-
voituksen tulosyk-
sikkd

Vetovoimaiset uudet Kaavoitusjohtaja Kirkkokallion alue on tar- | Uusia alueita val-

asuinalueet kastelussa mistelussa useam-
pia (Kirkkokallio,
Matoniemi, Lum-
pero)

Summassaaren ja taa- Kaavoitusjohtaja ja | Luontoselvitykset ovat | Yleiskaavojen selvi-

laadinnassa, hanke on
kuulutettu vireille.

tysten laadinta to-
teutui, maanomista-
jien ennakkokuule-
minen valmiste-
lussa.

Hinnoiteltujen asuin-
tonttien myynti Timon-
maessa.
Taajama-alueella laa-
dinnassa olevilla ase-
makaavamuutoksilla
muodostuu uusia
ranta-alueiden asunto-
tontteja.

Maankayttopaal-
likké / tontti- ja
karttapalvelut.
Kaavoitusinsindori/
Saarijarven kaa-
voituksen tulosyk-
sikko.

Timonmaessa kolme
tonttia neljasta on myyty.

Kirkkokallion alueen liit-
tymasuunnittelu ja -jar-
jestelyt kdynnissa.

Timonmaesta on
myyty 3 tonttia, yksi
jéljella. Uusien
ranta-alueiden ke-
hittdminen on kayn-
nistetty (Kirkkokal-
lio, Matoniemi, Lum-
pero)

Uusi koulu- ja kulttuuri-
keskus valmistuu vuo-
den 2021 alussa. Toi-
nen vaihe on raken-
teilla. Koulu- ja kulttuu-
rikeskuksen jatkuva
markkinointi.

Elinvoimaryhma

Avajaiset kun toinen
vaihe valmistuu.

Ville Ojasen konsertti 9.4
striimattiin Youtuben
kautta

Koronasta johtuen
avajaiset siirtyneet

Uudistuneen museon
toiminnan ja markki-
noinnin vahvistaminen
verkostoyhteistyolla.

Museonjohtaja ja
elinvoimaryhma

Museon nékyvyytta on
parannettu ymparistda
raivaamalla

Aluetta on raivattu

Tapahtumien jarjesta-
minen yhteisty6ssé jar-
jestdjen, yritysten ja
muiden yhteistyokump-
paneiden kanssa.

Markkinointisih-
teeri ja elinvoima-
ryhmé

Runeberginpuiston kon-
sertit jarjestettiin toista
kertaa menestyksek-
kaasti. Ville Ojasen kou-
lukeskuskonsertin strii-
maus kerasi kiitosta.

Korona vaikutti hi-
dastavasti tahan.

Liikuntaharrastusmahdolli-

Liikuntamahdollisuudet

Vapaa-aikasihteeri

Karttapaikalta 16ytyy kat-

Liikuntareittien ja

suuksien lisddminen nakymaan kotisivuille ja Markkinointisih- | tavasti keskustanalueen | kylien likuntapaik-
karttapaikalle, jotta ne teeri. liikuntapaikat. kojen paivittdminen
[ydetaan. kesken.

Elava keskusta ja elavat kylat Asemakannaksen ja Kaavoitusjohtaja Timonmaen asema- Timonmaen ja kes-

valtatie 13 varren (Ti-
monmaki, Linnan Lii-
san ympéristd) seké
keskustan kehittami-
nen kaavoituksen kei-
noin.

BTl ja BioPaavo osana
keskustan yrittajaver-
kostoa.

Elinkeinojohtaja

kaava on valmisteluvai-
heessa.

BioPaavon tiloissa Vintti
yrittéjille seka etatyonte-
kijoille.

kustan asemakaava
ovat ehdotusvalmis-
telussa.

Tilat ovat olleet aika
vahalla kaytolla
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vastuuryhma/
vastuualue

Elinvoimapalvelut

TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtuus- TOIMENPIDE V.ASTUUHEITI.KI- TOTEUTUNEET TOI- | ARVIOINTI
tostrategiassa nimetty LOT/-YKSIKOT MENPITEET

KARKIHANKE

13 tien varren kehitta-
minen eli "pysayttaja”
Saarijarven keskustan
tuntumaan

Elinvoimaryhma

Linnan-Liisan alueen ke-
hittdminen yrityksille

Linnan Liisan yritys-
alueen rakennus-
paikkojen valmistelu
myyntiin on meneil-
[&an.

Kaupungin oma tontti-
markkinointi. Kaupun-
gin karttapalvelu ky-
layhdistysten tontti-
markkinoiden tueksi.

Suunnittelusihteeri
/ tontti- ja kartta-
palvelut.
Markkinointisih-
teeri.

Kaupungin tonttien tiedot
[6ytyvat kotisivuilta.
Markkinoinnin painopiste
on uusissa alueissa ja
uusissa kohteissa.

Kotisivujen tiedot
ovat ajantasalla
myytavien tonttien
osalta. Markkinoin-
tia valmistelee myds
markkinointisihteeri.

Laadukkaat asiakaslahtoiset

palvelut

Tyéllisyyspalvelujen
kuntakokeilu kaynnistyy
1.3.2021

Tybllisyyspaallikkd

Te-toimiston ja kaupun-
gin henkildston rekry-
tointi asiakastyohon (4
he). Tyonhakija-asiakkai-
den siirto TE-toimistosta
kaupungille n. 470 he.
Asiakastyd kaynnistyi
15.3.2021.

Toteutui suunnitel-
lusti. TE-toimistosta
siirtyneiden asiak-
kaiden asiakastieto-
jen ajantasaisuu-
dessa huomattavia
puutteita.

Nuorten Ohjaamo toi-
minnan kehittaminen

Tyéllisyyspaallikko

Ohjaamopalvelujen ky-
synta vaheni olennai-
sesti tydllisyyden kunta-
kokeilun kdynnistyessa.
Ohjaamon toimintamallin
muutos kaynnistyi loppu-
vuodesta 2021.0hjaa-
mon vastuu siirtyy kunta-
kokeilun omavalmenta-
jalle v. 2022.

Muiden kuin tyévoi-
mapalveluiden ky-

syntd Ohjaamossa
véhaista.

Talous on tasapainossa
(tyottdmyydesta aiheutuvien
kustannusten vahent&dminen)

Kuntouttavan tytoi-
minnan lisd&minen
kaupungin yksikdissé
ja muiden palveluntuot-
tajien toimesta

Tybllisyyspaallikko

Kuntouttava ty6toiminta
lisdantyi kaupungin ja Vi-
5i0-saation toimesta,
mutta kokonaisuudes-
5aan jai vuoden 2020 ta-
Solle.

Kuntakokeilun kéyn-
histdmisen ja 470
uuden tydnhakijan
alkuhaastattelujen
vuoksi asiakasoh-
aus palveluihin pa-
Fani vasta syyskau-
della 2021. Kuntout-
tavan ty6toiminta li-
s4antyi vuoden lop-
ua konti.

Toiminnan hiilijalanjaljen pie-

nentdminen

Kuntalaisten ymparis-
totietouden ja kierra-
tysajattelun lisddminen
Kierratyskeskuksen toi-
minnan ja teemapai-
vien avulla

Tybllisyyspaallikkd

Kierratyskeskuksessa
asioi maksavia asiak-
kaita n. 15 000. Luonto-
tuvan ndyttelytila on
avoinna aukioloaikoina.
Teemapaivat peruttiin
koronarajoitusten vuoksi.

Asiakasmaarat ja
myynti on kasvanut
v. 2018 lahtien. Toi-
minta kaikkiaan kii-
tettavalla tasolla
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vastuuryhma/
vastuualue

Elinvoimapalvelut

TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtuus- TOIMENPIDE V.ASTUUHEITI.KI- TOTEUTUNEET TOI- | ARVIOINTI
tostrategiassa nimetty LOT/-YKSIKOT MENPITEET

KARKIHANKE

Keskustan asemakaa-
vamuutoksen kautta tii-
vistetaan osin yhdys-

Elinvoimaryhma

Keskustan asemakaava-
ehdotus on valmiste-
lussa

Keskustan asema-
kaavamuutos tiivis-
taa yhdyskuntara-

kennetta siella
missa se on mah-
dollista.

kuntarakennetta ja
hyddynnetéan tehok-
kaammin olemassa
olevaa kunnallistekniik-
kaa.

Sahkaisia kaavoituk-
sen tietopalveluja

Elinvoimaryhma Karttapalvelu avautuu

kaupungin kotisivuilta

Karttapalvelu on
kuntalaisten kay-

(Louhi) kehitetdén ja tdssé ja palvelua
paivitetadn kuntalaisille kehitetdan edelleen.
ja asiakkaille

Soidinmaen tvyk:n poik- | Etatyot ovat lisaan-
keamisluvat ovat lainvoi- |tyneet ja toimivat
maisia hyvin. Soidinmaen
tvyk:n poikkeamiset
ovat lainvoimaiset.

Etatydmahdollisuuk-
sien lisaaminen. Tuuli-
voiman rakentaminen
|ahitulevaisuudessa
2021-2022.

Elinvoimaryhma

Toiminnan merkittavat muutokset v. 2021

Toimintaa kohdennetaan aikaisempaa tehokkaammin Saarijarvelld toimivien ja Saarijérvelle sijoittuvien yritysten palvelemiseksi.
Yritysneuvontaan/rahoitusneuvontaan lisataan resursseja. Maankayton kehittaminen: teollisuustonttien saatavuus, rakennettavuus ja
kayttddnottovalmius. Tyollisyyden kuntakokeilu Jamsa-Keuruu-Saarijarvi 15.3.2021 alk.

Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021
1110 ELINVOIMAPALVELUT 02
Koko ELINVOIMAPALVELUT 02
Toimintakate € -1802 580,87 -1983375,00 -1870281,16
Toimintakate / asukas € -193,64 -213,06 -203,11
1011 TYOLLISYYS 03
Koko TYOLLISYYS 03
Toimintakate € -1239 455,68 -1279541,00 -1267415,18
Toimintakate / asukas € -133,15 -137,45 -137,64
10505 TYOMARKKINATUEN KUNTAOSUUS
Toimintakate € -900 347,67 -912 155,00 -940 889,61
1021 KEHITTAMINEN 03
Toimintakate € -343 915,70 -354 186,00 -287 393,87
Toimintakate / asukas € -36,94 -38,05 -31,21
Uusien tyopaikkojen maara *) kpl 18,00 30,00 22,00
Yritysten maara kpl 1017,00 780,00 780,00
*) vuodesta 2020 alkaen
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Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021
1025 KAAVOITUS JA MAANKAYTTOPALVELUT 03
Koko KAAVOITUS JA MAANKAYTTOPALVELUT 03

Toimintakate € -219 209,49 -349 648,00 -315472,11

Toimintakate / asukas € -23,55 -37,56 -34,26

Yleiskaavat, rantaviiva km 1461,30 572,80 1329,60

Laadinnassa olevat kaavat ha 10 852,06 10 846,00 19 520,00

Laadinnassa olevat asemakaavat ha 813,46 817,00 849,00
2.1.3.2. Kiinteisto- ja tilahallinto

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021

Vastuuryhma

Konsernipalvelut/Tila- ja kiinteistohallinto

Vastuuryhman keskeiset tehtavat

Asuntopalveluiden Asuntopalveluiden vastuualueen tehtdvéand on kaupungin asuntojen ja toimitilojen isdn-
ndinti, vuokraus, vuokra- ja kdyttémaksujen madritys, perintdtehtdvat, talousarvioiden laadinta seké talouden
seuranta. Asuntotoimessa pddtetddn aravalainan, omistusasuntolainojen korkotuesta sekd asumisoikeusasun-
noista annetun lain ja asetusten nojalla kunnalle kuuluvista tehtdvista.

Metsiit ja muut kiinteistot- vastuualue hallinnoi kaupungin maa- ja metsGomaisuutta.

Metsdomaisuuden osalta vastuualueen tehtdvand on talousmetsien mahdollisimman tuottoisa hyédyntdminen
kestavadn kehityksen pohjalta sekd huolehtia kuntalaisten virkistystarpeista varaamalla riittdvat ja monipuo-
liset puisto- ja maisemametsdalueet kuntalaisten kdyttoon.

Maaomaisuuden myyntivoitot ja —tappiot kirjataan vastuualueelle. Maaomaisuutta koskevat kiinteistokaupat,
maanvuokra- ja kdyttdoikeussopimukset, maankdyttésopimukset sekd ndihin liittyvat tarvittavat kiinteistésel-
vitykset hoidetaan Kaavoitus- ja maankayttépalvelut vastuualueella.

Toimitilavuokriin kertyvat kaupungin omistamien sisdisessé ja ulkoisessa vuokrakdytdssé olevien toimitilojen
vuokratuotot. Tilojen yllépidosta ja kunnostuksesta vastaa teknisten palveluiden alaisuudessa tuottajapalvelut.

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
nen

Asuntopalvelut

Asuntotoimella oli vuoden 2021 pd&dttyessd vuokrauksessaan yhteensd 357 asuntoa. Tamdn lisdksi kaupunki
on vuokrannut Saarikalle kaikki erityisryhmien asunnot 129 kpl. Vuonna 2021 myytiin 23 kpl asunto-osaketta
sekd 3 vuokrataloa.

Asuntoja oli tyhjénd n. 18 kpl/kk. Asukasvaihtuvuus oli 26,1 % ja vuokratalojen kayttdaste oli 94,93 %.

Vuonna 2021 uusittiin vesikatto vuokrataloon Sistuslammentie 2, Kivikkokuja 1 ja Riihipellontie 10 ulko-ovien
ja lukituksen uvusiminen. Huoneistokorjauksia tehtiin n. 55 kpl. Asuntojen lattiomateriaaleja vaihdettiin muovi-
matosta vinyyliin ja seinid maalattiin. Kylpyhuoneremontteja tehtiin 6 kpl.

Metsiit ja muut kiinteistot
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Kertomusvuoden merkittévimpid tapahtumia ovat Timonmden alueen tonttien kaupat. Alueen neljastd raken-
nuspaikasta kolme on myyty mukaan lukien Timonmé&en rakennettu kiinteisté. Merkittdvia tapahtumia olivat
my&s Ranta-Toivolan, Linnan koulun ja Kolkanlahden koulujen myyntipa&tokset. Néiden kiinteistéjen kauppoi-
hin liittyvien lupaprosessien johdosta vain Kolkanlahden koulun kauppa ehdittiin tehdd vuoden 2021 aikana.

Toimitilapalvelut

Lahtokohtana tarpeettomien ja tyhjilladn olevien toimitilojen osalta on ollut tilojen realisointi mahdollisuuksien
mukaan. Vuonna 2021 on jatkettu toimitilojen tilannepdivitystd, jonka pohjalta suunnitellaan tarpeellisten ja
toisaalta tarpeettomiksi k&yneiden tai lghiaikoina tarpeettomiksi kéyvien toimitilojen jatkotoimenpiteet.

Vuonna 2023 voimaan astuvan soteuudistuksen mydtd vuonna 2021 aloitettiin hyvinvointialueelle siirtyvien
toimitilojen kartoitus ja raportointi.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitekortille kirjatut toiminnalliset tavoitteet on p&dosin toteutettu. Vastuuryhman talouden toteuma oli yh-
teensd 17 t€ budjetoitua parempi.

Asuntopalveluiden toteuma alitti tavoitteen 98 t€. Myyntituottoja oli budijetoitu asuntopalvelviden vastuu-
alueelle 165 t€ toteuman ollessa vain 14 t€. Erotus johtuu mm. kiinteistémyyntien kirjauksista, joista osa on
kirjattu metsdt ja muut kiinteistét-vastuualueelle. Toimintatuotot toteutuivat puolestaan noin 70 t€ budijetoitua
pienempind.

Metsdt ja muut kiinteistot Metsien osalta vastuualueen tulos ylitti 2 500 €:lla talousarvion tavoitteen
310 000 €. Puuta hakattiin n. 8 300 m3. Metsdsuunnitelman mukainen vuosihakkuun tulisi maéra on noin 10
000 m3/v.

Kiinteistéjen ja tonttien myynnin ja vuokrauksen tulos oli hyvd. Toimintakatteessa talousarvion kehys ylittyi 67
000 €:lla. Luovutusvoittoa kertyi pddosin rakennettujen kiinteistdjen rakennuspaikoista: Timonmaki, Paavon-
tien kerrostalot, Karpalotien rivitalo ja Kolkanlahden koulu.

Asuntotonttien kysynta oli vahdistd Timonmden aluetta lukuun ottamatta.

Toteutuneet toimitilavuokrat ylittivat budjetoidut tulot n. 50 t€:lla, ja pienenivét noin 120 t€ edellisvuoteen
verrattuna.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdminen ja niiden perusteellatehdyt johtopéaa-
tokset

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta, keskeiset johtopaatokset ja sisdisen val-
vonnan kehittdminen taloussuunnitelmakaudella:

Sisdinen valvonta ja riskien hallinta on toteutettu kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti. Merkittévim-
pind tulevaisuuden riskeind on yksittdisten suurten vikakorjausten ennakoimattomuus. Tulevaisuudessa olisi
tarve panostaa sdilytettdvien vuokratalojen peruskorjauksiin ja kunnossapitoon, miké& lisdisi asukasviihty-
vyyttd. Hanke- ja talousseuranta on sddnnéllistd. Metsdt ja muut kiinteistot- vastuualue kdy hankkeita sadn-
ndllisesti Iapi yhteispalavereissa kaavoituksen kanssa 2 — 3 kertaa kuukaudessa. Toteutunutta taloutta seu-
rataan laskujen ja maksujen yhteydessd sekd suoriteseurannan yhteydessd. Padtésvalmistelu tehdddn huolel-
lisesti ja tarvittaessa tiimitydnd.

Arvio riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeiset johtopaatokset:

Toteutunut suunnitelman mukaisesti. Tehtdvéat on priorisoitu mahdollisuuksien mukaan ja hoidettu térkeysjdr-
jestyksessa.

Todetut merkittdvimmat riskit, riskitasot ja niitd koskevat toimenpiteet:

Asuntopalveluiden merkittdvin riski on vuokratalojen kunnostustarve lahitulevaisuudessa. Suurin osa vuokrata-
loista, jotka on rakennettu 1980-1990 luvulla ovat alkuperdiskunnossa.

Toimitilavuokrissa talouden risking on tilojen tyhjeneminen ja se, ettd tyhijia tiloja ei saada realisoitua. Tulevien
vuosien riskeind on sotekiinteistdjen kunto ja tarve hyvinvointialueen aloitettua toimintansa. Tarpeettomien
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toimitilojen jatkokdytdn (myynti, ulosvuokraus, purku) prosessin Idpikdynti on aloitettu vuoden 2020 aikana
ja jatkettu vuoden 2021 kuluessa.

Toimintariskit liittyvat tydtehtdvien suureen madrddn ja kiireeseen. Henkildstéresurssien ja osaamisen rajalli-
suudesta johtuen vastuualue on hyvin haavoittuva esimerkiksi sairaustapauksen sattuessa. Osa avaintehtdvista
on vain yhden henkilén varassa.

Metsat ja muut kiinteistot- vastuualueella toimintariskit liittyvat tydtehtdvien suureen maaradn ja kiireeseen.
Henkildstoresurssien ja osaamisen rajallisuudesta johtuen vastuualue on hyvin haavoittuva esimerkiksi sairaus-
tapauksen sattuessa. Osa avaintehtdvistd on vain yhden henkilon varassa.

Toimintariskeja kiinteistdmyynneissd on véhennetty ja tydn sujuvuutta parannettu kehittamalla vastuualueiden
keskindista yhteistyotd tydryhmdssa.

vastuuryhma/ KONSERNIPALVELUT/TILA- JA KIINTEISTOHALLINTO
vastuualue
TAVOITEASETANTA 2021 ARVIOINTI 1-12/2021
TAVOITE: valtuusto- | TOIMENPIDE :’:;T(?ng.r/_ TOTEUTUNEET TOIMEN- | ARVIOINTI
strategiassa nimetty YKSIKOT PITEET
KARKIHANKE
Laadukkaat ja | Sahkoisen asioinnin tehosta- | Asuntopalvelut |Sahkéiset lomakkeet ja ilmoi- [ Toteutunut
asiakaslahtoiset palvelut minen tukset ovat kéytdssa.
Sahkoisista palveluista
tiedotetaan s&anndllisesti.
Ensimmainen  yhteydenotto | Asuntopalvelut Pa&osin toteutunut
asunnon hakijaan max. 2
tyopaivaa
Talous on tasapainossa Talousarvioseuranta Asuntopalvelut | Saanndlllinen seuranta Toteutunut
kuukausittain
Vuokra-asuntostrategian Asuntopalvelut | Vuokra-asuntostrategian Toteutunut
toimenpiteiden jatkaminen toimenpiteita jatkettu. Kayt-
tdaste 94,93 % ja vaihtuvuus
26,1 %.
Uusien asukkaiden hank- | Aktiivinen asuntojen markki- Asuntopalvelut | Asuntoja markkinoitu [ Padosin to-
inta nointi Vuokraovi.com, Facebook Vuokraovessa, kaupungin net- | teutunut
tisivuilla seka Facebookissa.
Asuntoja tarjotaan use- Asuntopalvelut Toteutunut
ammalle hakijalle yhta aikaa
Toiminnan hiilijalanjélien | Vuokratalojen kotitalousjatteiden | Asuntopalvelut Osittain toteutunut
pienentaminen lajittelun tehostaminen
Paperipostin/kopioiden Asuntopalvelut Osittain toteutunut
vahentaminen

Toiminnan merkittavat muutokset v. 2021

Vuokra-asuntostrategian taytantddnpanoa jatkettu, vuonna 2021 myytiin 23 kpl asunto-osaketta seka 3 vuokrataloa.
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1120 TILA- JA KIINTEISTOHALLINTO 02
Koko TILA- JA KIINTEISTOHALLINTO 02
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

1121 METSAT JA MUUT KIINTEISTOT 03
Koko METSAT JA MUUT KIINTEISTOT 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

41001 METSATILAT
Pinta-ala, ha

1125 ASUNTOPALVELUT 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Kerrosala
Toimintakulut / k-m? (kerrosalat yhteens3)
Tayttdaste
Vaihtuvuus

1128 TOIMITILAVUOKRAUS 03
Koko TOIMITILAVUOKRAUS 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

a dh dh dh

ah dh dh dh

dah dh dh dh

Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatés 2021

6 670 385,35
-1696 861,56
4973 523,79
534,27

596 320,55
-113 160,09
483 160,46
51,90

2,40

2671673,12
-1583 681,47
1087 991,65
116,88

26 586,00
-59,57

88,00

27,00

3402 391,68
-20,00
3402 371,68
365,49

6912 131,00
-1826 422,00
5085 709,00
546,32

626 400,00
-96 400,00
530 000,00

56,93

2,40

3052 253,00
-1730 022,00
1322231,00
142,04

26 587,00
-65,07

95,00

25,00

3233478,00
0,00
3233478,00
347,35

6828 986,81
-1726122,07
5102 864,74
554,18

664 056,10
-64 489,69
599 566,41

65,11

2400,00

2 884 600,29
-1659 973,07
1224 627,22
133,00

18 828,00
-88,17

95,00

26,00

3280330,42
-1659,31
3278671,11
356,07
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2.1.3.3. Omarahoitusosuudet

vastuuryhma/ vas- | KONSERNIPALVELUT/OMARAHOITUSOSUUDET

tuualue TAVOITEASETANTA 2021 ARVIOINTI
TAVOITE: valtuustc?_stra- TOIMENPIDE VASTUUHENKI- TOTEUTUNEET TOIMEN- |ARVIOINTI
tegiassa nimetty KARKI- LOT/-YKSIKOT PITEET
HANKE
Talous on tasapainossa Asukaskohtaiset menot pide- kaupunginhallitus, Asukaskohtaiset menot ovat kes- | ei toteutunut
taan hallinnassa konsernihallinto kimaaraisesti kasvaneet 2,9 %
edellisesté vuodesta (ilman koro-
nan vaikutusta laskettuna)
Laadukkat, asukaslahtoiset palvelut Palvelut tuotetaan palveluiden kaupunginhallitus, Soten kustannukset ylittyivat jon- | Osittain toteutu-
laadulle ja kustannuksille ase- konsernihallinto kin verran oman toiminnan osalta. | nut.
tettujen tavoitteiden pohjalta Koronatilanne lis&si osaltaan sote-
kustannuksia.
Toiminnan hiilijalanjaljen pienenta- Palvelutuotannossa lisataan Osittain toteutu-
minen séhkdista asiointia nut

Toiminnan merkittavat muutokset v. 2021

Koronapandemia lisasi sotekustannuksia ja koronakustannusten seka oman toiminnan kustannuskasvun vaikutuksesta sotekustannukset ylittyivat alkupe-

raisesta talousarviosta.

Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021
1130 OMARAHOITUSOSUUDET 02
Koko OMARAHOITUSOSUUDET 02
Tuotot € 50,33 0,00 1132 697,00
Toimintakulut € -40846 436,76  -42041275,00 -43197 277,95
Toimintakate € -40846 386,43 -42041275,00 -42064 580,95
Toimintakate / asukas € -4 387,84 -4 516,20 -4 568,26
1131 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT 03
Tuotot € 50,33 0,00 1132 697,00
Toimintakulut € -39667877,81 -40807 281,00 -41978401,00
Toimintakate € -39667 827,48 -40807 281,00 -40845 704,00
Toimintakate / asukas € -4 261,23 -4 383,64 -4 435,89
1135 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO 03
Toimintakulut € -331978,19 -369 293,00 -354 497,91
Toimintakate € -331978,19 -369 293,00 -354 497,91
Toimintakate / asukas € -35,66 -39,67 -38,50
1138 PALO- JA PELASTUSPALVELUT 03
Toimintakulut € -846 580,76 -864 701,00 -864 379,04
Toimintakate € -846 580,76 -864 701,00 -864 379,04
Toimintakate / asukas € -90,94 -92,89 -93,87
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2.1.3.4. Keskushallinto
TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021

Vastuuryhma
Keskushallinto

Vastuuryhman keskeiset tehtavat

- Keskushallinnon keskeisend tehtavénd on vastata kuntalain mukaisen hallinnon jarjestamisestd ja k&ytan-
ndn toteuttamisesta. Keskushallinto vastaa hallituksen ja valtuuston p&aatdésten valmistelusta, toimeenpa-
nosta ja tiedottamisesta ja luottamushenkildhallinnosta.

- Keskushallinto vastaa kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman, strategian ja tilinp&atdksen valmiste-
lusta ja talouden ja foiminnan raportoinnista ja sisdisen valvonnan jdrjestdmisestd.

- Keskushallinto vastaa henkildston terveydenhuollon ja tydsuojelun jarjestamisesta.

- Vastuuryhmdn tehtdvénd on myés tuottaa erilaisia palveluita kuntalaisille ja omille sisgiille asiakkaille.
(Asianhallinta ja asiakaspalvelu, ICT-palvelut, talous- ja toimistopalvelut, henkildstépalvelut)

- Vastaa osaltaan kaupungin viestinndstd ja markkinoinnista

- Vastuuryhmdn tehtdvana on myds kaupungin toiminnan ja talouden tarkastuksen jarjestaminen ja toteut-
taa vaalit

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Koronapandemia vaikutti keskushallinnon toimintaan my&s vuonna 2021 muun muassa laajan etétydsuosituk-
sen ja etdkokousjdrjestelyjen myétd. Toimintoja tai henkildston tyontekoa ei kuitenkaan laajasti jouduttu kes-
keyttdmadn.

Kevadn heikon koronatilanteen myétda vuoden 2021 kuntavaalit siirrettiin ja jdrjestettiin vasta kesdkuussa
2021. Uusi kaupunginvaltuusto ja muut toimielimet aloittivat toimintansa elokuussa 2021. Valtuutettujen koulu-
tukset toteutettiin syksyn aikana.

Sote- ja pelastustoimen uudistuksesta pddtettiin ja uudistukseen liittyvét keskeiset lait hyvdksyttiin vuonna
2021. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.7.2021. Uudistukseen liittyen my&s kunnissa aloitettiin foimin-
tojen siirtojen ja hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen 1.1.2023 selvitys- ja valmisteluty&t yhteistydssd
Keski-Suomen hyvinvointialueen vdliaikaisen valmistelutoimielimen kanssa.

K&yttoon otettiin uusi sopimushallinnan jériestelmd ja henkiléstéhallinnon palkanlaskentajérjestelmé HR Popu-
luksen kayttéonottoa jatkettiin.

Uusien kotisivujen valmistelutyd aloitettiin. Markkinointia kohdennettiin erityisesti asukashankintaan.

Vastuuryhmdn toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat pddosin suunnitelman mukaisesti. Taloudelli-
sista tavoitteista jadtiin jonkin verran, yhteensd -54 t€, joista suurin ylitys, noin 20 t€ kohdistui hallinnon tuki-
palveluihin. Ylitys johtuen p&dasiassa verkkopalveluiden kustannuskasvusta ja hr-jarjestelmén kayttéénottoon
liittyvistd ennakoitua suuremmista henkiléstékustannuksista.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestaminen ja niiden perusteella tehdyt johtopaatokset

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta, keskeiset johtopaatokset ja sisdisen valvonnan ke-
hittdminen taloussuunnitelmakaudella:

Sisdinen valvonta toteutui suunnitelman mukaan.

Arvio riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeiset johtopaatokset:

Riskienhallinta toteutettiin kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti.

Todetut merkittdvimmat riskit, riskitasot ja niitd koskevat toimenpiteet:

Merkittavimmat riskit ovat henkil6riskejd. Riskit liittyvéat henkilostén tydssa jaksamisen riskeihin ja henkilovaih-
doksiin ja niistd johtuviin tiedon siirron haavoittuvuuksiin sekd henkiléston saatavuuteen. Tietoturvariskeihin on
kiinnitetty erityistd huomiota ja muutettu toimintamalleja kasvaneiden tietoturvauhkien vuoksi.
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vastuuryhma/

KESKUSHALLINTO/Hallinnon tukipalvelut

vastuualue
TAVOITEASETANTA 2021 ARVIOINTI
TAVOITE: valtuusto- | TOIMENPIDE VASTUUHEN- TO- ARVIOINTI
strategiassa nimetty KILOT/-YKSIKOT TEUTUNEET
KARKIHANKE TOIMEN-
PITEET

Prosessien kuvaaminen tiiminvetdjat osin toteutettu
Laadukkaat Sahkoisten prosessien fiminvetaiat in toteutett
perus(tuki)palvelut kehittaminen iminvetaja osin toteutettu
Henkiloston ~ osaaminen | Kehityskeskustelut vuosittain tiiminvetajat paasaantoisesti
ajan  tasalle, vastaa toteutunut

iakaspalveluill -

?estltij:Te?:tl\j\?algti;uksigse Koulutgkset, téydenpyskoulu- tiiminvetajat toteutunut

tukset ja koulutussuunnitelmat
Henkildston ~ osaamisen | Osaamismatriisien laadinta, | tiiminvetajat toteutunut
lisddminen ja kriittisten | tarvekartoitukset => toteutus
tehtavakuvien
vahentaminen
Asiakasviestinnan te- | intran  kdytdn  kehittdminen, | hallinto- ja  hen- toteutunut
hostaminen kaikilla toimi- | sisdisen tiedottamisen paranta- | kiléstojohtaja,
aloilla minen tietohallintopaallikks
Ve e Kopiomaérien pienentaminen 10 tiiminvetajat kopiomaarat toteutunut

pienentaminen

%:lla

vahentyneet 17%

Toiminnan merkittavat muutokset v. 2021

Jérjestelmauudistukset:

Sopimushallintajarjestelma, intro perehdytysohjelma, kuntamaiseman johdon dashboard, valtiokonttorin automaattisen talousraportoinnin ko-
konaisuus, HR Populus kayttdonoton jatko, Dynasty 10 kayttdénoton aloitus, web-sivujen uudistuksen aloitus

Lainsdadantouudistukset:

Sote-uudistukseen liittyva lainsaadanto: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta. laki hyvinvoin-

tialueesta
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Tilinpaadtos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatés 2021

161 TALOUS- JA TOIMISTOPALVELUT 04
Laskujen lukumaara (sis.verkkolaskut) kpl 54 159,00 50 000,00 55179,00
Tositteiden lukumaara kpl 116 348,00 112 000,00 115 771,00

162 HENKILOSTOPALVELUT 04
Palkkalaskelmat kpl 6 313,00 6 300,00 6 784,00

163 ASIANHALLINTA- JA ASIAKASPALVELUT 04
Kaynnit kpl 6 166,00 7 000,00 5775,00

164 ICT-PALVELUT 04
Ty6asemamaara kpl 630,00 1000,00 1124,00

130 LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO 04
Toimintakulut € -170 623,99 -215 574,00 -239 005,92

10705 HENKILOSTON TERVEYDENHUOLTO
Toimintakulut / tyéntekija, vakituinen € -570,47 -707,69 -734,00

Konserniyhtiot

Saarijarven kaupungin tytaryhteisot, osakkuusyhteisot ja kuntayhtymat, joihin kaupunki kuuluu:

KAUPUNKI [KONSERNI

Tytaryhteisot

SSYP Kehitys Oy 100,00 % 100,00 %

SSYP Kiinteistot Oy 100,00 % 100,00 %

Saarijarven Kaukolampd Oy 100,00 % 100,00 %

Kiinteistd Oy Saarijarven Kotikonnut 100,00 % 100,00 %

Kiinteistd Oy Saarijarven Virastotalo 71,79 % 94,03 %

Kiinteistd Oy Pylkdnmaen Saastotori (ei yhdistelty) 50,18 % 50,18 %

Kiinteistd Oy Saarijarven Museotalo 50,10 % 50,10 %
Tyttarentytar

Kiinteistd Oy Saarijarven Liikennekeskus 0,00 % 100,00 %
Kuntayhtymat

SoTe kuntayhtyma 50,40 % 50,40 %

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 4,46 % 4,46 %

Aanekosken Ammattillisen koulutuksen kuntayhtyméa 15,37 % 15,37 %

Keski-Suomen liitto 3,14 % 3,14 %
Osakkuus- ja ojmistusyhteysyhteisot

Saarijarven Vesihuolto Oy 36,60 % 36,60 %

Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy 29,79 % 29,79 %
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KONSERNIYHTIOIDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

SSYP KEHITYS OY

KONSERNIYHTION TAVOITTEET

SSYP KEHITYS OY TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Liikevaihto 1000 € 407 80 68 0
Tilikauden tulos 1000 € -28 -41 54 -16

yritysneuvontakdynnit/tyontekijd

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

yritysten kokonaismddrd Saarijérvelld

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

PAAOMAN TUOTTO, RAHOITUSASEMA JA LAINAT

Kaupungin pddomalainat 200,00 200,00 200,00 200,00
Oman pddoman tuotto -55,2 -15,4 (heikko) 2,00 -6,6 (heikko)
Omavaraisuusaste % 89,9 98,8 (hyvd) tyydyttava 99,4 (hyva)
Quick ratio
(rahoitusomaisuus/lyhytaikaiset velat 7,1 72,8 (erinomainen) hyva 159,9 (erinomainen)
— ennakkomaksut)
STRATEGISET TAVOITTEET VUODELLE 2018

TAVOITE: valtuustostrategi TOTEUTUNEET

- Ol Ya uustostrategiassa OTEUTU ARVIOINTI
nimetty KARKIHANKE TOIMENPITEET

elinvoiman, yrittajyyden ja yri-
tystoimintaa tukevan osaamisen
edistdminen

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Raportointi on siirtynyt
kaupungin elinkeinotoimelle

Yhtidn taloudellinen tilanne - Talous-
ja hankehallinto

Yhtion taloustilanne on
vakaa. Hankkeiden
loppuun saamiselle on
hyvat edellytykset.
Kassavarat olivat
31.12.2019 yhteensa
247.923,36 euroa ja
vieraspadoma oli 34.761,15
euroa

Yhtion taloustilanne on
vakaa. Kassavarat ovat
31.12.2020 olivat yhteensa
233.012,43 euroa,
hankesaatavia 35.261,42 ja
vieraspadoma (vain
ostolaskuja) oli 3.201,53
euroa. Loput
hankemaksutukset tulevat
vuoden 2021 puolella.

Kaupungin rahoitus on
toistaiseksi paattynyt, koska
kassavarat nayttavat riittavan
hankkeiden loppuun
saattamiseksi. Yhtion
tavoitteeksi oli asetettu 200
te pddomalainan
takaisinmaksu kaupungille.

Yhtion taloustilanne on
vakaa. Kassavarat olivat
31.12.2021 yhteensa
240.899,25 euroa,
hankesaatavia on 10.227,08
euroa ja vieraspaaoma (vain
ostolaskuja) oli 1.241,575
euroa. Loput
hankemaksutukset tulevat
vuoden 2022 aikana.
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SAARIJARVEN KAUKOLAMPO OY

KONSERNIYHTION TAVOITTEET

Saarijarven Kaukolampo Oy TP 2019 TP 2020 TA2021 TP 2021
Liikevaihto 1000 € 1901 1874 1959 2075
Liikevoitto 1000 € 117 -42 93 54
Tilikauden tulos 1000 € 111 -72 117 49
Energian hinta/maan keskiarvo 56,49 | 56,49 (<keskiarvon) 56,49 56,49
(sis. Alv 24 %) ’ ’ ! ’
Verkoston pituus km 23,50 24,5 23,50 24,10
Ldmmitettdvdt kiinteistét kp! 188 190 190 192
Ldmmén myynti GWh 29,5 29,6 31,0 33,6
PAAOMAN TUOTTO, RAHOITUSASEMA JA LAINAT
Kaupungin lainat 1000 € 1125 1000 875 875
Kaupunq/n fal,(fwfta/ kunta- 1150 1150 1100 1100
todistuslimiittic kéytetty) 1000 €
Oman pddoman tuotto 2,2 -1,4 2,0 1,20
Omavaraisuusaste % 59,1 61,7 62,0 61,3
Quick ratio
(rahoitusomaisuus/lyhytaikaiset 0,5 0,3 0,5 0,4
velat —ennakkomaksut)
STRATEGISET TAVOITTEET VUODELLE 2021
TAVOITE: valt i OT1/-
' \.l.a uustostrategiassa TOIMENPIDE VASTL{UHENKILOT/ ARVIOINTI TOTEUTUNEET
nimetty KARKITEEMA YKSIKOT TOIMENPITEET

Toimitusjohtajan ja hallituksen
linjaamia tavoitteita

Tulostavoite 50 000 -

Saarijarven

. Toteutui
150000 € Kaukolampo
Sara-ahon ja Rajalan |Saarijarven .
. . i Ei toteudu
aluelamporatkaisut |Kaukoldmpo
Biokaasulla
kaukolampoa Saarijarven .
_— . Ei toteudu
projektin eteenpain [Kaukolampd
vieminen
Uusien sahkoisten
. Saarijarven .
palveluiden . Toteutui
. o Kaukolampo
pilotointi
Laitos- ja verkosto-
omaisuuden
. Saarijarven .
kunnostustyot o Toteutui
. . Kaukolampd
suunnitelmien
mukaisesti
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KIINTEISTO OY SAARIJARVEN KOTIKONNUT

KONSERNIYHTION TAVOITTEET

Kiinteisto Oy Saarijarven Kotikonnut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Liikevaihto 1000 € 370 370 370 370
Liikevoitto 1000 € 53 72 66 49
Tilikauden tulos 1000 € 5 - 21 0
Tilojen vuokrausaste % 100 100 100 100
PAAOMAN TUOTTO, RAHOITUSASEMA JA LAINAT

Kaupungin lainat 1000 € Eiole Eiole Eiole Eiole
Kaupungin takaus 1000 € Eiole Eiole Eiole Eiole
Oman pddoman tuotto 7,76 0 (heikko) heikko 0% (heikko)
Omavaraisuusaste % 1,20 1,2 (heikko) hyva 1,2 (heikko)
Quick ratio

. . . . . . 7,7%
(rahoitusomaisuus/lyhytaikaiset velat 4,66 | 7,8 (erinomainen) hyva . .

(erinomainen)
— ennakkomaksut)
STRATEGISET TAVOITTEET VUODELLE 2020

TAVOITE: valtuustostrategiassa VASTUUHENKILOT/- TOTEUTUNEET

nimetty KARKIHANKE

YKSIKOT

TOIMENPITEET

ARVIOINTI

Laadukkaat ja asiakaslahtoiset
palvelut

Toimitusjohtaja /
hallitus

Tarkastus on tehty
11/2020

Kiinteiston tilojen

tarkastus 1 krt/vuosi

Tarkastus on tehty
9/2021

Talous on tasapainossa

Toimitusjohtaja /
hallitus

Kaytdssa, kassa on
vahvistunut

kdyttaminen

Sahkdisen huoltokirjan

Kaytdssa, kassa on
vahvistunut

kuukausittain edelleen
Toimitusjohtaja / e o e
. Kaytossa Kulutusseuranta Kaytossa
hallitus
Hiilijalajéljen pienentdminen
Toimitusjohtaja / e Jitehuoltokustannusten | . . .
Kaytdssa Kaytdssa

hallitus

seuranta
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SSYP KIINTEISTOT OY

KONSERNIYHTION TAVOITTEET

nimetty KARKIHANKE

SSYP KIINTEISTOT OY | TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP2021
Liikevaihto 1000 € 1909 1868 1968 2073
Liikevoitto 1000 € -23,0 168 158 202
Tilikauden tulos 1000 € -153,0 71 14 52
Toimitilojen kdyttoaste % 85 89 95 96,3
TO.Imltl‘/O]a vuokrattu aloittaville 750 <76 500 402
yrityksille m2

PAAOMAN TUOTTO, RAHOITUSASEMA JA LAINAT
Kaupungin lainat 140 100 60 20
Kaupungin takaus 6 985 6 985 6 985 6 985
Oman pdéoman tuotto -4 1,80 2,30 1,30
Omavaraisuusaste % 29,9 29,4 30,0 30,5
Quick ratio
(rahoitusomaisuus/lyhytaikaiset velat 0,9 0,4 2,6 0,05
— ennakkomaksut)

STRATEGISET TAVOITTEET VUODELLE 2021

TAVOITE: valtuustostrategiassa |\ o\ ARVIOINTI TAVOITTEET ARVIOINTI

uudet tyopaikat - kehittyva yritystoiminta

Terdsmiehentien kiinteiston (SSV
TANKS Oy) vuokratilanne
normalisoitunut. Sokkelikiinteistd
on edelleen vajaalla
vuokrausasteella.

Sokkeliin on [6ytynyt uusi
padvuokralainen (sopimus on
allekirjoitettu 15.9.2020).

Tavoitteena on edelleen nostaa
vuokrausastetta ja pitaa se vahintaan
95% tasolla. On my®6s asiakkuuksia,
joiden osalta on tehtéva korjaavia
toimia.

Vuoden 2021 puolella on tehty uusia
vuokrasopimusia: Nikkarila 440,8 m2,
Pajulammentie 100 m2, Rentontie 141 m2,
Noheva 277 m2, Noheva 125 m2. Vapaita tiloja
on siten rajoitetusti. Yksi uusi keskenerdinen
halli (Ellunpaja) 450 m2 on ostettu
huhtikuussa 2021.

Levylén tilat ovat tdynnd, uuden
yrityksen myota

Nohevan kaikki tilat on vuokrattu,
mutta 2 hallia vain maéraaikaisella
sopimuksella.

Nohevan seka Powerinpajan
varastoksi vuokratut tilat tai tyhjat
tilat tulisi saada tehokkaampaan
kayttoon.

Molempien kiinteistdjen osalta on
tapahtunut oleellista kehitystd. Noheva on
vuokrattu 100%. Powerinpajassa vapaata tilaa
on noin 150m2 Nikkarilasta on vapautumassa
3/2022 noin 450 m2

Yritysten sitouttaminen
toimitilaratkaisuihin, yhtion toimitilariskin
vahentdminen

Pajulammentie 2 kohdetta ei saatu
myytyad, on osittain vuokrattuna.
Kaksi kiiinteist6a on myyty
(Kunniavuorentie 14 ja Autokulma)

Kohteesta noin 75% on vuokrattuna.

Hyv4 asiakastarpeiden huomiointi
nykyisen asiakaskunnan parissa.
Korkea vuokrausaste. Ongelmiin
reagointi.

Tehdaan vuosikorjauksia ja asiakastarpeiden
mukaisia perusparannuksia kiinteistoissa.

Talous on tasapainossa

Luovutustappiot myydyista
kiinteistoista vetivat tuloksen
tappiolle. Muuten olisi 90 te
plusmerkkinen tulos.

Tasearvojen arvioiminen ei ole ole
edennyt.

Poistot ovat jo maksimissaan.
Kiinteistojen tasearvot tarkistetuna
lahelld kdypad arvoa.

Yhteensa-tasolla kylla, mutta ei
kiinteistotason tarkastelussa. Vuoden 2021
osalta tarkastellaan kiinteistokohtaista
kannattavuutta vertailuna aiempiin vuosiin.
Talouden tasapainoa ja tulosta tulee parantaa
kiinteistokohtaisen kannattavuuden kautta.

Asiakkuuksiin liittyvat riskit

Erdantyneissd vuokrasaatavissa on merkittdva
luottotappioriski. On todenn&kdistd, ettd
joudumme kirjaamaan alas vuodelle 2022
merkittdvan yksittdisen luottotappion. Jos
taman yksittaisen asiakkuuden osalta
vuokrasuhde paattyy, syntyy vuokratuottoihin
merkittava katkos, kunnes on saatu uusi
asiakas ko. tiloihin.

Biotalouskampuksen kehittdminen

(1) 2020 toteutetaan 2019
suunnitellut: a)
Varasto/kasittelytila valmiina, b)
logistiikan suunnitelma, (2)
Suunnitelmat vuodelle 2021: a)
piha-alue, b) asfalttitie tontille
Uuraisten tieltd (Saarijarven
kaupunki mukaan toteuttamaan)

(1) 2020 totettiin 2019 suunnitellut: a)
Varasto/kasittelytila valmiina, b) uusi
tieliittyméa/ajoreitti kiintiestélle, (2)
Suunnitelmat vuodelle 2021: a) piha-
alue, b) asfalttitie tontille Uuraisten
tieltd (Saarijarven kaupunki mukaan
toteuttamaan)

Tuumalantie alkupaan asfaltointiin
kaupungilla on luvannut 20.000 euroa
m rahoja vuodelle 2021. Uuden
tieliittyman maarakennustytét tehtiin
ennen ennen talvea. Tien
pééllystdminen ja loput pihaty6t
tehdaan loppuun kesan aikana 2021.

Esi- ja lisdvuokrasopimus on tehty
5/2019 koskien BTI/JAMK vuosia
2020-21 vuokravaikutteisia
menoeria

Kohde on luovutettu ja vuokramaksu
(investoinnin takaisinmaksu 10 vuotta)
on alkanut 1.1.2020.

SSYPK teki syksylla 2020 tieliittyméan
ja muita pohjatoitd omalla
kustannuksellaan. Nyt loput pihaty6t
asfaltointeineen tehdaan 100%
vuokravaikuttaisesti.

Tilinpaatos 2021




KIINTEISTO OY SAARIJARVEN VIRASTOTALO

KONSERNIYHTION TAVOITTEET

Kiinteisté Oy Saarijarven Virastotalo TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Liikevaihto 1000 € 457 534 539 538
Liikevoitto 1000 € 96 205 198 242
Tilikauden tulos 1000 € - 49 74 62 | - 83

Tilojen terveellisyys

tiloissa hyva sisdilma,
paatosten mukaiset
korjaukset suoritettu

tiloissa hyva sisdilma,
paatosten mukaiset
korjaukset pddosin
suoritettu siltd osin kuin
katsottu tarpeelliseksi

tiloissa hyva sisdilma,
paatosten mukaiset korjaukset
suoritettu

Kesalld tehty tiivistyskorjauksia.
Kaupungintalon ikkunakarmeja
huoltomaalattu.
IImanvaihtokanavien puhdistus ja
tasapainotus siirtyi alkuvuoteen
2022. Lisdksi teetettiin
palohalytysjarjestelmaan
koskevat suunnitelma tyon
kilpailuttamista varten.

Toimitilojen kdyttéaste %

ei tavoitteena

ei tavoitteena

ei tavoitteena

ei tavoitteena

PAAOMAN TUOTTO, RAHOITUSASEMA JA LAINAT

Kaupungin lainat 1000 € 557 488 391,00 309
Kaupungin takaus 1000 € 1000 680 680,19 680
Oman pddoman tuotto -1,3 (Heikko) 1,9 (heikko) 1,7 (Heikko) -2,2 % (heikko)
Omavaraisuusaste % 75,3 % (Hyva) 79 % (hyva) 76,0 % (Hyva) 81,4 (Hyva)
Quick ratio
(rahoitusomaisuus/lyhytaikaiset velat 0,2 (Heikko) 0,02 (heikko) 1,7 (Tyydyttava) 0,31 (heikko)
— ennakkomaksut)

STRATEGISET TAVOITTEET VUODELLE 2019
TAVOITE: valtuustostrategiassa TOIMENPIDE VASTUU-HENKILOT/- |[TOTEUTUNEET ARVIOINTI
nimetty KARKIHANKE YKSIKOT TOIMENPITEET

Palveluverkon uudistaminen ja
rakentaminen turvaamaan
laadukkaat ja kustannustehokkaat
palvelut kaikille kuntalaisille

Sisdilmatutkimusten ja
paivitettyjen PTS:n
mukaiset suunnitellut
korjaukset on padosin
suoritettu

Sisdilmatutkimusten ja
paivitettyjen PTS:n
mukaiset suunnitellut

korjaukset padosin
suoritettu silta osin

tarpeelliseksi

kuin on katsottu

Hoitovastiketta on
nostettu, jotta
vuosikorjausvelkaa saadaan
pienennettya.
Sisdilmatutkimusten ja
paivitettyjen PTS:n
mukaiset suunnitellut
korjaukset suoritettu.
Jatketaan iv-kanavien
pudistuksia. Lisdksi
kiinnitetdan huomioita
ulkoalueiden hoitotasoon
sekd pysakointijarjestelyi-
den toimivuuden
kehittamiseen.

Vuoden 2021 aikana
toteutetaan suunnitellut
korjaukset ja vuosihuoltotyot
jakamalla niita seka kesaan ja
syksyyn. Yhtion kassatilanne
on selkedsti vahvistunut,
mikd mahdollistaa
pitkdjanteisemmin
vuosikorjausten suunnittelua
ja toteuttamista. Hallituksen
esittama ja yhtiokokouksen
hyvéksyma poistomuutos ja
kertaluoteinen tasearvon
alaskirjaus nakyy vuoden
2021 tuloksessa.

elinvoiman, yrittdjyyden ja
yritystoimintaa tukevan osaamisen
edistaminen

C Saarijarvi

Tilinpaatos 2021




KIINTEISTO OY SAARIJARVEN MUSEOTALO

KONSERNIYHTION TAVOITTEET

Kiinteisto Oy Saarijarven

Museotalo TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021

171
Liikevaihto 1000 € 62 149 171 171
Liikevoitto 1000 € -12 -7 14 6
Tilikauden tulos 1000 € -27 -20 2 -5

Taloutta koskevat arviot

a) Kayttokulut
(lammitys, vesi ja
sahko) on laskuttu 2019
suurimmaksi osin
rakennushankkeelle, b)
Museotavaran
varastoinnin
(valiaikaiset kontit)
kuluja ei ole huomioitu
TA 2019 rahoituksessa,
mikd vetda tuloksen
miinukselle

Tilikaudella paattynyt
rakennushanke pysyi budjetissa
ja kaikki avustukset on saatu ja
kaytetty suunnitelmien mukaan.
Museotalon saneeraus ja
laajennus on nostanut yhtion
kulurakennetta.
Tulosvaikutteisia kasvaneita
menoeria ovat mm. poistot,
korkomenot seka kdyttomenoissa
nakyvat energiamenojen kasvu.
Yhtion talousarviossa 2021 on
huomioitu nykyinen
kustannustaso ja sen vaatima
tulorahoitus talouden
tasapainottamiseksi.

Talousarviossa 2021 on
reagoitu rakennushankkeen
myo6ta muodostuneeseen
kustannusrakenteeseen. Vuotta
2021 koskien on hoitovastiketta
nostettu noin 20 te. Tahdn on
vaikuttanut lisddntyneet
energiamenot sekd se, etta
Heralan saation tilojen
vuosikustannukset tulee kattaa
tulorahoituksella.

Vuoden 2021 tulot ja menot ovat
suunnitelluin osin tasapainossa,
lukuunotttamatta kustannuerid (mm. iv-
huolto srj kaupunki), joista ei ollut
tietoa budjettivaiheessa. Kassa ei ole
erityisen vahva ja odotamme edelleen
palautettavaa arvonlisdveroa (n. 13 te).
Lainanlyhennyksid on tehty
suunnitelman mukaisesti. Menoja
pyritddn jaksottamaan kuluja tasaisesti
koko vuodelle. Sdhkolasku on kdantynyt
laskuun.

Toimitilojen kunto

Perukorjaus- ja
laajennushanke on
edennyt suunnitelmien
mukaisesti.
Kellarikerros
kayttoonotettiin
2.12.2019 ja 1 kerros
22.1.2020

Perukorjaus- ja
laajennushankkeen jalkeen
keskitystaan tilojen hyvaan
ylldpitoon ja huoltoon. Museon
erityiset sisdilmaa koskevat
vaatimukset edel lyttavat
kiinteistotekniikan osalta tarkkaa
ja hyvaa yllapitoa ja seurantaa.
Museon ja kiinteistohoidon
kanssa on sovittu haettavan
paremman energiatalouden sekd
optimaalisten
sisdilmaolosuhteiden suhteen
kulloiseen vuodenaikaan
paremmin soveltuvia sdatoja

Saneerattujen tilojen seka
uudirakennusosan vaatimat
seuranta- ja ohjaustavoitteet:
1) takuuaikaisten korjausten
toteumisen, mikali niille aihetta
on, 2) energiatalouden osalta
tehddd saato- ja korjaustoimia
energiakustannusten

Laajennus- ja saneeraushankkeen
takuuajan tarkastus pidettiin 22.4.2021
ja sen mukaiset puutteet on sovittu
korjattavan. Tammikuussa 2022
pidetyssa viimeisessa 2
vuotistakuutarkastuksessa ei kirjattu
olellisia korjaamattomia puutteita tai
uusia vikoja. Ilmanvaihdon ja
kiiinteistdautomaation kanssa on ollut
kesalla ja syksylla 2021 ongelmia, joita
on saatu ratkaistua yksi kerrallaan. lv:in
ja kiinteistbautomaation osalta on
kuitenkin vedettava johtopaatokset, etta
sen suunnittelu yksityiskohtineen ei ole
ollut riittdvan osaavaa ja se nakyy osin
myos lopputuloksessa. Erityisesti
kostutus ja viilennys ovat tekniikaltaan

o laskemiseksi. jatkuvaa huoltoa vaativia ja energiaa
energiasdastdjen i .
R o kuluttavia laitteistoja, joista vuotuinen
saaavuttamiseksi. Sahkdinen L
. . - « kustannus tulee olemaan laitteiston
huoltokirjan hyddyntdmisessd on . . .
o koko elinkaaren verrattain suuri.
kehittdmistarvetta. I . - T,
pelast itel filatty | Kiinteiston piha-alueilla tehtiin kevaalla
© asnl‘Js.su‘%mrn eima OT,,I atuja 2021 merkittdvia harvennushakkuita yli-
sen paivittdminen tehddan A . . .
ikdisia puita poistamalla ja maisema
alkuvuodesta 2021. ) -
avartui huomattavasti ja itse
Museorakennus on nyt edukseen
puistomaisessa ymparistossaan.
PAAOMAN TUOTTO, RAHOITUSASEMA JA LAINAT
Kaupungin lainat 1000 €
Kaupungin takaus 1000 € 1500 1275 1275
Oman pddoman tuotto -4,80 -3,7% (heikko) 1,00 -1,0 (tyydyttava)
Omavaraisuusaste % 25 28,5 (tyydyttava) 25 29,5 (tyydyttava)
Quick ratio
(rahoitusomaisuus/lyhytaikaiset -0,56 0,22 (valttava) tyydyttava 0,17 (tyydyttava)

velat —ennakkomaksut)
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2.1.4. Sivistystoimi

2.1.4.1. Sivistyspalvelut ja vapaan sivistyksen palvelut

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021
Vastuuryhméa

Sivistyslautakunta

Vastuuryhman keskeiset tehtavat

Sivistyslautakunnan tehtdvdnd on vastata sivistyspalveluiden ja vapaan sivistystoimen palveluiden jdrjestami-
sestd. Sivistyslautakunnan alaisuudessa jarjestetddn varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus, kulttuuripalvelut
ja vapaa-aikapalvelut sekd kansalaisopiston, kirjaston ja museon palvelut. Lisdksi sivistystoimi on mukana kehit-
tadmdssé ammatillista koulutusta (Poke, Jamk., muut yhteisty&tahot) ja keséyliopistotoimintaa (Jyvéskyldn kesayli-
opisto).

Sivistystoimen hallinto vastaa koko sivistystoimen hallinnosta ja taloudesta sekd kokouksien valmistelusta ja osal-
listuu kaupungin johtoryhmatydskentelyyn. Hallinnossa hoidetaan koulukuljetusten organisoinnin liséksi myés kau-
pungin joukkoliikenteen suunnittelu ja toteutus.

Sivistyslautakunnassa on seitsemén (7) jasentd ja jokaisella jasenelld henkildkohtainen varajésen. Lautakunta ko-
koontui 10 kertaa. Kokouksia on pidetty osin lautakunnan alaisissa toimintayksikdissé tutustuen samalla niiden
toimintaan, henkilést66n ja ajankohtaisiin asioihin.

Vapaan sivistystoimen palveluihin kuuluvalla Viitasalo-opistolla on oma johtokunta.

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Perusopetus ja lukio:

Koronan lasndolo heijastui koulujen toimintaan monella tasolla. Koulujen perinteiset tapahtumat jouduttiin mukaut-
tamaan vallitseviin rajoituksiin. Koulujen yhteiséllisten juhlien puuttuminen koronan takia oli merkittéva puute kou-
lutydssé ja yhteisdllisyydessd. Vuoden aikana etdopetusjaksot rajoittuivat onneksi yksittdisiin luokkiin tai osaan
luokasta. Suurin osa oppilaista oli Iahiopetuksessa koko vuoden. Henkilékunnan poissaolot liséantyivat, koska
vdhdinenkin oireilu aiheutti poissaolon ja testaustulosten odottelu kerrytti poissaolopdivid. Sijaisjdrjestelyt tydllis-
tivat koulun hallintoa ajoittain todella paljon. Ty&yhteissilta vaadittiin erityisen paljon joustavuutta ja jaksamista
alati muuttuvissa tilanteissa. Ohjeiden, séidnndsten ja madrdysten tulva oli valilla hankalasti hallittavissa.

Lannevedelle valmistui kevyen liikenteen vayld, joka parantaa merkittavasti koulumatkojen turvallisuutta. Kol-
kanlahden koulun oppilaat siirtyivat Yhtendiskouluun syyslukukauden alussa. Kevaalla tehty perehdyttdminen
onnistui ja oppilaiden siirtyminen uvuteen kouluun sujui hyvin. Yhtendiskoulun oppilasmadrd kasvoi ja kaikki ala-
luokat ovat kolmisarjaisia. Yldluokille tuli yksi opetusryhmd liséd. Koronatuella lisattiin erityisopetuksen resurssia
yhden erityisopettajan verran. Samoin erityisopetuksen resurssia lisattiin yhteisella erityisopettajalla lukion
kanssa. Oppilashuoltoon saatiin lisdresurssia valtion erityisavustuksella (madrdaikainen koulukuraattori). Koulu-
psykologin toimia ei saatu henkilévaihdoksien jdlkeen taytettyd lukuisista yrityksistd huolimatta psykologipulan
takia. Psykologiharjoittelijan tulosta oppilashuoltoon tehtiin sopimus.

Lukiosta valmistui 36 ylioppilasta, joista kolme oli kahden tutkinnon suorittajia. Kevaén yo-koepdivid lisGttiin
jokamalla reaaliaineiden kokeet neljdglle pdaivélle kahden sijaan ja matematiikan kokeet (lyhyt ja pitka oppi-
mddrad) olivat eri pdivind. Syksyn yo-kokeiden aikaan abit olivat varotoimenpiteend etdopetuksessa ylioppilas-
tutkintolautakunnan suosituksen mukaisesti. Elokuussa lukion ensimmdisen vuoden opiskelijoille otettiin k&yttoon
kevaalla hyvaksytty uusi lukion opetussuunnitelma. Oppivelvollisuuden laajentuminen alkoi. Lukion ensimméisen
vuoden opiskelijat kuuluvat laajennetun oppivelvollisuuden piiriin ja saivat maksuttomat oppimateriaalit. Koulu-
tuksen jdrjestdja hankki opiskelijoille oppikirjalisenssit ja tietokoneet. Lukion kansainvdalisyystoimintana toteutettu
Virtual gallery- projekti sai eurooppalaisen laatumerkin.
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Koulu- ja kulttuurikeskuksen rakennustydomaa vaikutti yhtendiskoulun ja lukion piha-alueeseen ja kulkureitteihin,
mutta turvallisuus pystyttiin takaamaan tydmaa-alueen aitauksella. Uudet filat ovat liséinneet tyShyvinvointia ja
jaksamista seké& oppilaiden/opiskelijoiden etté henkilskunnan mielestd (yhtendiskoulu ja lukio).

Varhaiskasvatus:

Varhaiskasvatuspaikka on pystytty jariestémaadn lakisGateisessd ajassa 99 prosentille paikkaa hakeneista. Saa-
rijdgrven kaupunki valikoitui koekunnaksi 2-vuotiseen esiopetuskokeiluun ja kaikki vuonna 2016 syntyneet lapset
kuuluivat koeryhméan. lkaluokasta 72% osallistui pdivakodissa toteutettuun 2-vuotiseen esiopetukseen.

Vuoden lopussa palvelujen piirissé oli 332 lasta, joista esioppilaita oli yksivuotisessa esiopetuksessa 93 lasta ja
2-vuotisessa esiopetuskokeilussa 63. Kaikista palvelunpiirissé olevista lapsista pdivdkodeissa oli 290, kolmen
kasvattajan perhepdivékodissa 12, kahden kasvattajan perhepdivékodissa 8 ja omassa kodissaan tyéskentele-
villé perhepdivéhoitaiilla 22.

Tavoitteena oli, ettd kaksi kolmen kasvattajan perhepdivdhoitokotia muuttuu 1.8.2021 alkaen kahden kasvatta-
jon perhepdivdhoitokodiksi. Tdmd toteutui vain toisen ryhmdperhepdivakodin osalta.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli yhteensé 80 paikkaa: 76 paikkaa pdivékoti Solmussa ja nelja paikkaa
omassa kodissaan tydskentelevdlla perhepdivdhoitajalla. Yksityinen ryhmdperhepdivékoti Peuhula lopetti toi-
mintansa 30.6.2021. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteliad maksettiin kuukausittain keskimaérin 70 lap-
sesta. Esiopetusta ostettiin pdivdkoti Solmusta kevéatkaudella 20 ja syksylla 32 lapselle (sek& yksi etta kaksivuo-
tinen esiopetus).

Kotihoidon tukea sai kuukausittain keskim&drin 64 perhettd ja osittaista/joustavaa hoitorahaa keskimddrin 13
perhetta. Nailla tuilla hoidettavia lapsia oli kuukausittain yhteensa 92-116. Maara on 10 % pienempi kuin
edellisend vuonna.

Kansalaisopisto:

Opetustuntim@drd ja valtionosuus: vuonna 2021 kansalaisopisto-opetusta ja taiteen perusopetusta toteutui yh-
teensd 8133 tuntia, valtionosuutta kansalaisopisto-opetukseen saatiin 7199 tunnille.

Opiskelija- ja kurssimadrat: Kansalaisopistotoimintaan osallistui 2909 kurssilaista vuonna 2021, koulutuksia jar-
jestettiin yhteensd 340, opistossa tydskenteli 88 tuntiopettajaa.

Toiminta: Kevdtkauden 2021 aikuisten ryhm@muoroinen opetus jdrjestettiin voimassa olleiden kokoontumisrajoi-
tusten mukaisesti suurelta osin erilaisin poikkeavin opetusjarjestelyin, mm. jakamalla suurimpia opetusryhmia ko-
koontumaan vuoroviikoin alle 20 osallistujan ryhmissd. Ndiden jarjestelyiden seurauksena suurelle osalle kurssien
osallistujia palautettiin kurssimaksuja heiltd peruuntuneiden tai vdhentyneiden opetustuntien perusteella opistolle
hyvaksytyn poikkeuksellisia tilanteita koskevan varautumissuunnitelman mukaisesti.

Tapahtumat: Koronatilanteen hillitsemiseksi m&drattyjen kokoontumisrajoitusten vuoksi yleisdtapahtumia ei jarjes-
tetty kevéatkaudella 2021, kansalaisopiston ja kuvataidekoulun ndyttelyt kuitenkin jarjestettiin kaupungintalon
aulan ndyttelytiloissa, mutta ilman perinteisiad avajaistilaisuuksia. Syyskaudella 2021 toteutuivat eldkeldisten
kuorojen joulukonsertit.

Avustukset: Opintosetelityyppisell& avustuksella on tuettu merkittévdasti eri kohderyhmien (ikdéntyneet, tysttomat,
maahanmuuttajat) opintoihin osallistumismahdollisuuksia joko kurssimaksuja alentamalla tai jérjestémalla maksut-
tomia kursseja kohderyhmille. Opintosetelityyppistd avustusta vuosille 2020 — 2021 oli kdytettavissé 7.250 €.

Vapaan sivistystydn kolmas yliméadrdinen avustus vapaan sivistystyén oppilaitoksille kayttétalouteen poikkeusti-
lanteen aiheuttamien tulomenetysten korvaamiseksi 1.1.2021 - 31.12.2021 ajalta oli haettavana Opetushalli-
tukselta 31.8.2021 mennessé. Saarijdrven kansalaisopistolle myonnettiin avustusta 11.100 € pddatdksella
23.11.2021 153/2876/2021. Avustuksen kéyttd on raportoitava Opetushallitukselle 30.6.2022 mennessd.

Talous: Kansalaisopiston talousarvio alittui 1.459 €, kayttoaste 99,7 %.
Kirjasto:

Koronasta huolimatta kirjaston toiminta pysyi Idhes normaalina. Kirjasto pystyi pitédm&dn normaalisti ovensa auki
ja omatoimi oli kdytéssa koko vuoden, lukuun ottamatta paria sulkupdivad, jotka johtuivat palvelinvaihdosta ja
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koulukeskuksen sahkétéistd. Aukioloajan liséys ja omatoimen kaytté nakyi kévija- ja lainatilastoissa. Lainaukset
nousivat 6 % ja fyysiset kaynnit 34 %. Myds verkkok&ynneissa oli kasvua 8 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Rajoitukset mm. kavijamadrissé ja henkilokuntamuutokset vaikuttivat siihen, ettd kirjastossa ei jdrjestetty tapah-
tumia yhtd paljon kuin aiemmin, kuitenkin osallistujamd&dré nousi hieman edellisestd vuodesta. Kayttdijille suunnat-
tuja kayttgjakoulutuksia jdrjestettiin edellisvuotta enemman, vaikka osallistujaméaarat olivat pienemmat. Tama
selittyy mm. yksittdisille asiakkaille pidettyjen digineuvontojen lisdantymiselld.

Hankintam&ardrahojen leikkaus nakyi fyysisen aineiston hankintamd&driss@, jotka laskivat 30 %. Aineistom&ard-
rahojen véhentyminen vaikutti mm. fyysisien lehtien m&é&ran véhentymiseen 29 nimekkeen verran. Osaltaan tédma
luultavasti vaikutti e-lehtien lainamé&drien nousuun.

Kirjaston palveluita supistettiin hieman lakkauttamalla kaksi siirtokokoelmaa niiden vahdisen kdyton vuoksi. Lak-
kautettavat siirtokokoelmat sijaitsivat vanhustentalo Mansikassa ja Puolukassa. Kirjaston talous alittui hieman
annetusta raamista. Toimintakate /jéiémé 11 607 euroa, kdyttdaste 97 %. Tammikuun 2022 lopulla kirjautui mm.
tuloja arvioitua enemmén. Sadstdjd tuli mm. henkildstékuluista, johtuen henkildstévaihdoksista ja sijaisjérjeste-
lyistd.

Museo:

Museoammatillinen henkildstd suunnitteli ja toteutti ndyttelyt, tapahtumat, markkinoinnin ja verkkotoiminnan mu-
seotoimenjohtajan johdolla ja osallistuessa tychon. Henkildstd hoiti asiakkaiden tieto- ja kuvapalvelupyynnét ja
kokoelmatyon. Kokoelmat karttuivat yli tuhannella vudella lahjoituksella ja uuteen Koulu- ja kulttuurikeskukseen
amanvuenssi valitsi kokoelmista runsaasti taidetta.

Museossa on yhteensa kolme vakinaista tydntekijdd ja toimistosihteerin tyépanos on keskimaérin 20 % osa-ai-
katydtd viikossa. Infon asiakaspalvelussa on toiminut madardaikaisesti tydllistettyja henkildita yksi kerrallaan kes-
kimadrin kuuden kuukauden tydjaksossa.

Saarijdrven museon pddrakennus oli avoinna koko vuoden paitsi ndyttelyn vaihtojen aikoina.

Hyvdn ympdriston teemavuotena tuotiin esille hyvid ympdristéja ja miljgitad Saarijarvelld ja muualla. Museon
kolme nayttelyd rakentuivat sarjaksi, jossa kdsiteltiin ihmiskuntamme ja planeettamme nykytilaa sekd tulevai-
suutta, eldinteemoja ja erilaisia paikkoja taiteessa. Lisdksi tapahtumissa ja opetustoiminnassa toteutettiin taide-
jo ympdristokasvatusta. Matkalla maan keskipisteeseen -ndyttely (3.2.— 25.4.) on joka viides vuosi jarjestettava
keskisuomalaisen nykytaiteen katsaus, johon tdlla kertaa osallistuivat Jyvaskyldn taidemuseon kanssa Keuruun
museo ja Saarijdrven museo. Kesdn 2021 pdd&ndyttely Eettinen eldin (19.5.— 24.10.) nosti esille eldinten kohteluun
ja estetiikkaan liittyvid asioita. Esillé oli 11 korkeatasoista ja pé&dosin Keski-Suomessa vaikuttavaa taiteilijaa
teoksineen. Hyvdssd miljoossa -ndyttelyssa (10.11.2021-23.1.2022) oli MarjaLeena Pohjola-Valkolan ja Marjo
Hallilan teoksia, joissa tuotiin esille my&s paikan henked. Hyvdssa milidéssa -ndyttely rohkaisi kévijsitad omakoh-
taiseen kokemiseen muuttuvassa miljodssa ja koululaisille jarjestettiin museotoimenjohtajan suunnittelema ympad-
ristokasvatusprojekti tydpajoineen. Lisdksi museo toteutti Kulttuuriraitin opastekyliteineen Saarijérven keskustaan.

Kesdkohteista Kivikauden kylé oli avoinna 16.6.— 8.8. seka vield syksylla sopimuksen mukaan koululuokille. Mar-
lene Lindeman ja Annamari Henttinen hoitivat Kivikauden kyldn toimintaa ja ohjelmapalveluja erillisen sopimuksen
mukaisesti, joka tehtiin Saarijérven kaupungin ja Osuuskunta Véarkkdyksen vdlisend. Juhola ja Galleria Jarska
oli avoinna yleisdlle kesdkaudella 12.6.—15.8.2021 la—su 12-16. Saatyldiskotimuseo & J. L. Runeberg -ndyttely
olivat suljettuina sddstdsyistd ja ryhmille avoinna vain tilauksesta. Toivi Jarvisen taidekoti oli avoinna ryhmille
tilauksesta ja Toivi Jarvisen puutarhajuhlan 4.8. aikana. Mahlun maapallopatsaan alueen puustoa harvennettiin
ja kylayhdistys siisti aluetta talkootyond.

Museo organisoi kaupungintalon aulan ndyttelyt vuoden 2021 aikana. Museon ylldpitdmissd kohteissa vieraili
yhteensd 7503 henkilsa.

Museotoiminta toteutui monimuotoisena, vaikka ajoittain koronarajoitukset estivat talven tapahtumien jarjesta-
mist& fyysisissa tiloissa ja niiden osittainen siirtyminen verkkoon vahensi kavijamaaraa.

Museolle mydnnettiin lisétalousarviossa 40 000 euroa, koska alkuperdinen talousarvio ei kattanut kohonneita
kiinteistd- ja toimintamenoja ja koronatilanne heikensi k&vijaméaarada.
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Vapaa-aikatoimi:

Vuoden 2021 aikana vapaa-aikapalveluiden toiminnan tarkoituksena oli yllépitada vapaa-aikapalvelviden pal-
veluiden taso ja jdriestdd edellisten vuosien mukaisia tapahtumia mm. liikuntaleiri, Yhdesséd enemmd&n-messut,
lasten ja nuorten roolipelileiri sekd nuorten kesatydleiri.

Koronapandemian takia vapaa-aikatoimi ei pystynyt jdrjestémadn yhteistydkumppaneiden kanssa Yhdessa
enemmdn messuja eikd liikuntaleirid. Nuorisotoimen leiritoiminta kyettiin ja@rjestamdéan. Nuorisotalon ja liikunta-
ryhmien toimintaa jouduttiin rajoittamaan osallistujien lukumé&aran osalta.

Edellisen vuoden lomautukset ja rekrytointikielto vaikuttivat palvelutason laatuun, eniten tama nakyi ulkoilualuei-
den hoidossa. Edellisten vuosien tapaan retkeilyreittien ja kuntoratojen yllapito ei ollut mahdollista ja latupohjat
jai osittain raivaamatta.

Lansi- ja Sisdsuomen Aluehallintovirasto AVl myénsi avustuksia edellisten vuosien tapaan nuorisotyén kerhotoi-
mintaan, jota jdrjestettiin nuorisotalolla sekd koululla. AVI mydnsi etsivédn nuorisoty6hdn avustusta aiempien vuo-
sien tapaan kahden etsivan palkkaamiseksi. Liséksi saatiin vuodeksi lisdavustus yhden ylimadrdisen madrdaikai-
sen etsivan nuorisotyéntekijan palkkaamiseen. Madrdaikainen etsiva kehitti koronapandemian aikaisen verkossa
olevan nuorisotydn toteuttamista. M&adrdaikainen etsivd helpotti pandemian aiheuttamaa tyékuormaa etsivdssa
nuorisotydssd.

Vuosi 2021 oli edelleen haastava vapaa-aikapalveluiden kannalta. Koronapandemia vaikutti palveluiden asia-
kasmd&driin ja tdsta syystd tulojen kertyminen Uimahalli-Kuntokeskus Aarresaaressa jdi arvioitua alhaisemmaksi.
Hyvana asiana palveluiden kannalta oli talven aikainen alkaminen. Rinteet saatiin aukaistua kuukautta edellis-
vuotta aiemmin. Rinteiden osalta tulot kasvoivat, mutta myds menot nousivat esimerkiksi henkiléston palkkaamisen
sekd lumettamisen aloittamisen myéota.

Vapaa-aikapalveluiden budjetti ylittyi. Syy ylitykseen on Uimahalli-Kuntokeskus Aarresaaren tulojen alhainen
kertyminen. Vapaa-aikapalveluiden vuoden 2021 tulotasoa nostettiin, kun talousarviossa kehyst& pienennettiin.
Tulotasoa nostettiin 2019 tasolle, mutta tulojen kertyminen jGi pandemian takia edelleen pieneksi.

Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdminen ja niiden perusteella tehdyt johtopaatok-
set

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta, keskeiset johtopaatokset ja sisaisen valvon-
nan kehittdminen taloussuunnitelmakaudella:

Sisdinen valvonta on toteutunut pddosin lautakunnan hyvéksyman suunnitelman mukaisesti. Koronapandemia on
osin vaikuttanut kaikkeen arjen toimintaan ja asioiden priorisointiin. Sivistyslautakunnan sisdiset tarkastajat eivat
tehneet toiminnan tarkastusraporttia. Valtion erityisavustuksia ja koronatukia haettiin ja saatiin, mutta niitd jai
myds epdhuomiossa osin hakematta. Avustusten ja hankkeiden haun seuraaminen on sirpaleista ja haastavaa
monien toimijoiden verkostossa.

Arvio riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeiset johtopaatokset:

Toteutunut p&dosin lautakunnan hyvdksymdn suunnitelman mukaisesti. Riskikartoituksia on tehty ja pdivitetty ja
todetut riskit on otettu huomioon toiminnassa. Koulvilla on k&dytéssa Riski-Arvi —ohjelma koulun arjen turvallisuuden
arvioimiseen. Erilaisten toimintaan liittyvien riskien arviointi ja ennaltaehkdisy ovat tdrked osa sivistystoimen yk-
sikdiden toimintaa. Toimipisteisiin on tehty toiminnassa tarvittavat lakisdateiset suunnitelmat. Kouluilla ja varhais-
kasvatuksen toimipisteissé on harjoiteltu erilaisia arjen riskitilanteita varten (esim. h&tatilanteet ja tiloista poistu-
misharjoitukset). Henkildkunnan ensiapuvalmiuksia on pidetty ylla (mm. hatdensiapukertaukset). Valtionavustusten
seuraamista ja hakua varten on tiivistetty sivistysosaston johtoryhmén valmiutta koko osaston hakujen seuraami-
seen. Kaupunkiin on perustettu myds hankekoordinaattorin toimi. Toimenhaltijan tehtaviin kuuluu seurata ja tarvit-
taessa avustaa kaikkien hallintokuntien hankkeita.
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Todetut merkittavimmat riskit, riskitasot ja niitd koskevat toimenpiteet:

Henkiléston poissaolojen aiheuttamat sijaisjdrjestelyt seka rekrytointivaikeudet ovat edelleen merkittava riski
ja vievat paljon esihenkildiden tydaikaa. Rekrytointivaikeuksia oli etenkin oppilashuollossa (koulupsykologi)
ja varhaiskasvatuksessa (varhaiskasvatuksen opettajat). Rekrytoinnissa kokeiltiin vusia tydmuotoja (koulupsy-
kologi, headhunting Eilakaislan kautta), mutta ne eivat tuottaneet tulosta. Muuntokoulutuksiin aktivoimisella on
yritetty varautua tulevaisuuden haasteisiin (mm. varhaiskasvatus). Henkildston osaamiseen liittyen erityisesti
hankinta- ja tietoturva-asiat vaativat lisdkoulutusta ja kertaamista. Organisaatio on haavoittuva, liikkaa asi-
oita jad edelleen yksittdisen tyontekijdn osaamisen ja toimien varaan. Henkinen tydhyvinvointi ja ty&ssa jak-
saminen ovat kdrsineet vaativan vuoden/vuosien aikana. Tydnohjauksella on pystytty osin vastaamaan hen-
kilskunnan henkisen kuormituksen purkamiseen. Opetus- ja kasvatustyssd on ollut silloin talldin ns. 1ahelta piti
—tilanteita ryhmissa olevien aggressiivisten lasten takia. Ryhmékokoihin ja avustavan henkildkunnan madradn
on yritetty kiinnittdd huomiota turvallisuuden takaamiseksi. Huolta ovat aiheuttaneet myds vaativat oppilas-
tilanteet, jotka ovat lisédntyneet. Oppilaiden ahdistuneisuus ilmenee koulutyssé monella tavalla. Opettajan
valmiudet hoitaa tilanteita oman opetustydn ohella on haasteellista.

Uuden henkildston perehdyttdmiseen ja henkilston vertaismentorointiin tarvittaisiin enemmdn aikaa tydhy-
vinvoinnin lisdamiseksi. Perehdyttamiseen saatiin avuksi vusi sdhkdinen tydkalu Intro, jonka sisddnajo alkoi

loppuvuonna.
vastuuryhméa/ Sivistyspalvelut ja vapaan sivistystoimen palvelut 2021
vastuualue
TAVOITEASETANTA 2021 ARVIOINTI
TAVOITE: valtuustostrategi- | TOIMENPIDE VASTU- TOTEUTUNEET ARVIOINTI
assa nimetty KARKIHANKE UHEN- TOIMENPITEET
KILOT/-
YKSIKOT
Kaupungilla on osaava, aloit- Henkil6ston osaa- . - w
. . e . . . . Esihenkilot, Taydennyskoulutus to- [Toteutunut
teellinen ja kehittava henki- misesta ja jaksami- I I
e . koko  hen- |teutunut padosin [pddosin
16sto sesta huolehtimi- - . .
e . kilosto verkossa, webinaareja; .
nen (riittava henki- I . hyvin.
e yksilo-tydnohjausta  to-
16maara, koulutus .
ja tydnohjaus) teutunut paljon kou-
aty J lutoimessa
Kehitysideoiden Esihenkilot, Yksikko- /tiimikohtaiset | Toteutunut
keradaminen koko hen- |palaverit harventuneet . .
N Lo kohtuullisesti.
kilosto jonkin verran koronan
takia
guljl:’ltlizlsl:if;tﬂ?talaISten koulu- Laaja-alainen Esihenkilot, Ei ole edistynyt toivot- | Korona-
J yhteistyé ja toimi- | koko  hen- |ulla tavalla ko- |tilanne
javerkosto kilosto koontumisrajoitusten vaikeuttanut
takia. toteuttamista.
Uuden toimin- Esihenkilot, Yhtenaiskoulun pro- | Toteutunut
takulttuurin  luomi- koko hen- |koulu -hanke ja sitout- . .
e L kohtuullisesti.
nen kilosto tava kouluyhteistyd -

hanke.

Tarvitsee ai-

kaa.
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vastuuryhma/ Sivistyspalvelut ja vapaan sivistystoimen palvelut 2021

vastuualue
TAVOITEASETANTA 2021 ARVIOINTI
TAVOITE: valtuustostrategi- TOIMENPIDE VASTUU- TOTEUTUNEET TOI- ARVIOINTI
assa nimetty KARKIHANKE HENKILOT/- | MENPITEET
YKSIKOT
Markkinoinnin ja viestinnan te- Erilaisten viestintdka- | Esihenkil6t, FB-sivut, ajankohtainen |Toteutunut
hostaminen navien monipuolinen koko henki- tiedottaminen kaupun- | hyvin. Paran-
kayttaminen, naky- 16sto gin fb- ja nettisivuilla. nettavaa on.
e Lehtijutut
vyyden lisddminen
Toiminnan hiilijalanjaljen pie- Palveluiden tuottami- | Esihenkil6t, Paperiasiointi vahadista: |Tehostunut
nentaminen nen kestavan kehi- koko henki- varhaiskasvatus, 90 % huomattavasti
16sto perheista kayttaa sah- | aikaisem-

tyksen periaatteita
koista asiointia; koulut | masta.

noudattaen melkein 100 % kayttas
sahkaista asiointia Wil-
man kautta
Tarpeettomien va- Esihenkil6t, Yhteisty0 kierratyskes- [Tehostunut
lineiden kierratta- koko henki- kuksen kanssa (esim. aikaisem-
e el o 16sto lakkautettujen yksikoi- | masta.

den kaluston kierratys)
nen

Toiminnan merkittavat muutokset v. 2021

Perusopetus ja lukio:
- Oppivelvollisuuden laajentuminen alkoi (maksuton 2. aste)

- Toiminnan alkaminen uusissa tiloissa Koulu- ja kulttuurikeskuksessa
- Kolkanlahden koulun yhdistyminen Yhtendiskouluun 1.8.2021 alkaen

Varhaiskasvatus ja esiopetus:
- Varhaiserityisopetuksen kehittdminen konsultointia ja samanaikaisopettajuutta vahvistamalla (2 kveo ja 1

veo)
- 2-vuotisen esiopetuksen kaynnistyminen Saarijarvelld 17.8.2021
- Johtamisjarjestelmdn muutoksen saattaminen arjen kaytantdon
- Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluverkon jatkotydstaminen
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1150 SIVISTYSPALVELUT 02
Koko SIVISTYSPALVELUT 02
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

1151 SIVISTYSTOIMEN HALLINTO 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

1155 VARHAISKASVATUS 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Toimintakate / alle 7-vuotias asukas

1158 PERUSOPETUS JA LUKIO 03
Koko PERUSOPETUS JA LUKIO 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

301 PERUSKOULUTOIMI 04
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Toimintakulut / oppilas
Oppilaat, yhteensa 20.9.
Oppilaat, erityinen tuki 20.9.
Oppilaat, tehostettu tuki 20.9.
Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat,
vaikeimmin kehitysvammaiset
Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat,
muut kuin vaikeimmin kehitysvammaiset
Kuljetettavat oppilaat
Kuljetuskustannukset / kuljetettava oppilas

ah dh dh o dth oy ah o dh

ay dh dh dh

hlo
kpl

hl6
hl6é

hl6é
€

Tilinpdatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatés 2021

663 390,12
-13630 342,29
-12 966 952,17

-1392,95

15052,13
-203 915,28
-188 863,15

-20,29

354651,11
-4 336 040,50
-3981 389,39

-427,69
-7497,91

293 686,88
-9090 386,51
-8 796 699,63

-944,97

272782,81
-8 143 916,87
-7 871 134,06

-845,54
-9502,82
857,00
77,00
163,00

13,00
15,00

331,00
-2121,43

588 250,00
-14 813 678,00
-14 225 428,00

-1528,14

15 000,00
-243 609,00
-228 609,00

-24,56

290 250,00
-4 626 136,00
-4 335 886,00

-465,77
-8165,51

283 000,00
-9943 933,00
-9660 933,00

-1037,81

280 000,00

-8 591 705,00
-8 311 705,00
-892,87
-10072,34
853,00

51,00

149,00

13,00
14,00

325,00
-2 375,38

802 167,70
-15093 396,16
-14 291 228,46

-1552,04

25082,04
-252 553,84
-227 471,80

-24,70

342 602,22
-4 643 513,54
-4300911,32

-467,08
-8400,22

434 483,44
10197 328,78
-9762 845,34

-1 060,26

409 064,87
-8 898 064,17
-8488 999,30

-921,92
-10443,74
852,00
88,00
159,00

11,00
12,00

346,00
-2 475,82
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302 LUKIO 04
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Varsinaiset ja aineopiskelijat yhteensa
1. vuoden opiskelijat [km (aloittavat opiskelijat)
Yhdistelmatutkintoa suorittavat opiskelijat
Pakolliset kurssit
Soveltavat kurssit
Syventavat kurssit
Kursseja yhteensa

1161 VAPAA-AIKAPALVELUT 03
Koko VAPAA-AIKAPALVELUT 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas

360 LIIKUNTAPALVELUT 04
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Liikuntapaikkojen ja -reittien lukumaara
Kayttétunnit
Yksilokaynnit

361 NUORISOTYO 04
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Asiakkaat
Kulut / asiakas

363 AVUSTUKSET 04
Toimintakate
Toimintakate / asukas

1164 KULTTUURIPALVELUT 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Avustettavien jarjestdjen maara
Kulut / avustettava jarjesto
Pysyvat nayttely
Vaihtuvat nayttelyt

o

hlo
o}
kpl
kpl
kpl
kpl
kpl

=

ay dh dh h

lkm

kpl

h

ay dh dh h

kpl

kpl
kpl

Tilinpdatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatés 2021

20904,07
-946 469,64
-925 565,57

-99,43
132,00
50,00
12,00
99,00
19,00
69,00
187,00

313939,81
-1068 134,32
-754 194,51
-81,02

-596 306,92
-64,06
23,00
1424,00

47 166,00

-128 684,95
-13,82
5461,00
-35,89

-29 202,64
-3,14

424,18
-54 466,57
-54 042,39

-5,81
6,00
-9077,76
3,00

4,00

3000,00
-1352 228,00
-1349 228,00

-144,94
132,00
50,00
13,00
98,00
16,00
79,00
193,00

459 100,00
-1128 176,00
-669 076,00
-71,87

-490 791,00
-52,72
15,00
2300,00

72 000,00

-143 785,00
-15,45

7 235,00
-26,85

-34 500,00
-3,71

0,00
-30193,00
-30193,00

-3,24

25418,57
-1299 264,61
-1273 846,04

-138,34
132,00
38,00
15,00
104,00
16,50
75,00
195,50

523 656,30
-1231702,36
-708 046,06
-76,89

-535455,73
-58,15
23,00

51 581,00

-136 192,98
-14,79

7 379,00
-31,41

-33 813,72
-3,67

320,00
-31963,93
-31643,93

-3,44
8,00
-3995,49
3,00

5,00
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1165 MUSEO 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Kaynnit
Pysyvat nayttely
Kokoelma kartunta

1167 KANSALAISOPISTO 03
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Maksutuottojen osuus toimintakuluista
Opiskelijat
Kulut / opiskelija
Peittdvyys (opiskelijat/asukkaat)
Kurssilaiset
Kulut / kurssilainen
Kurssit
Opetustunnit
Tuntiopettaja yms.
Toimintayksikéiden Ikm.
Vakituinen opetushenkilokunta

1168 KIRJASTO 03
Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Kaynnit
Toimintakulut / kdynti
Kaynnit / asukas
Lainaajat
Peittavyys (Lainaajat / asukas)
Lainaukset
Kulut / lainaus
Lainaukset / asukas

%
hl6

%
hlo

kpl
lkm
hl6
kpl
hl6

kpl

Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021

43 668,22
-410 483,60
-366 815,38
-39,40
5708,00
5,00

11 066,00

-503 081,01
-54,04
-14,92

1940,00
-336,57
20,84
3900,00
-167,42
397,00
8 166,00
101,00
5,00
1,00

23 356,59
-414 656,15
-391 299,56

-42,03
72781,00
-5,70

7,82
2988,00
32,10

114 399,00
-3,62
12,29

39070,00
-428 339,00
-389 269,00

-41,82

8 000,00
4,00
50,00

-507 793,00
-54,55
-15,80

2 450,00
-266,51
26,32

4 800,00
-136,03
410,00
8918,00
122,00
3,00
1,00

8300,00
-419 980,00
-411 680,00

-44,22

84 000,00
-5,00

9,02
3100,00
33,30

136 000,00
-3,09
14,61

33313,05
-427 692,85
-394 379,80

-42,83
7503,00
3,00
1147,00

-506 333,58
-54,99
-16,82

1635,00
-398,36
17,76

2 905,00
-224,20
336,00
8121,00
86,00
2,00
1,00

13 632,39
-413 622,42
-399 990,03
-43,44

97 504,00
-4,24

10,59
2742,00
29,78

121 364,00
3,41

13,18
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2.1.4.2. Viitasalo-opisto

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021

Vastuualue

Viitasalo-opisto

Vastuualueen keskeiset tehtavat

Musiikin ja tanssin taiteen perusopetus

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminta: Vuodelle 2021 suunniteltu opetustuntimaara oli 5604 tuntia, opetusta toteutui 5530 tuntia, 74 tuntia
suunniteltua vdhemman. Opetusta toteutui 417 tuntia alle valtionosuuden perusteena kdytetyn opetustuntimaa-
rén 5947 tuntia. Opetustuntimddrdd ovat alentaneet tivkkojen talousarviokehysten toteuttamiseksi tehdyt ope-
tustuntimdaran alentamiset, mm. yhteissoittotuntien poistaminen sekd myds hakijam&dardn alenemisesta johtuva
oppilasmadrien aleneminen ja siitd johtuva opetustuntimadrien aleneminen. Yksi opettajanviran haltija on tamén
seurauksena ollut osa-aikaistettuna syyslukukaudesta 2020 alkaen.

Valtionosuudesta paattava Opetushallitus pyysi 13.10.2021 selvityksen opetustuntimddran alenemisesta vuo-
den 2022 valtionosuuspddtdksen valmistelua varten. Selvitys annettiin 15.10.2021. Opetustuntim&drdn alene-
misen seurauksena Viitasalo-opiston valtionosuuden perusteena kaytettdvé opetustuntimédrd aleni 50 tunnilla
5900 tuntiin vuodelle 2022.

Musiikin ja tanssin perusopetus pystyttiin jarjestdm&dn monipuolisesti ja opetussuunnitelmien mukaisesti. Musii-
kinopetusta jarjestettiin kaikissa toimintakunnissa. Musiikin perusopetus toteutetaan laajan oppimdardan mukai-
sesti, tanssin perusopetuksessa yleisen oppimdd&rdn mukaisesti.

Oppilaskonsertteja, muita konsertteja ja tanssiesityksid ei koronatilanteen vuoksi voitu jarjestdd kevaalla 2021,
syyskauden 2021 joulukonsertit jarjestettiin kaikissa kunnissa.

Talous: Kuntien maksuosuuksien tarkistuksen jalkeen talousarvio toteutuu 101,4 % kayttdasteella, toimintakate
-318.074 €, toimintakate ylittyy 4.468 € arvioidusta (Toteumavertailu 2021, 3.2.2022).

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestdminen ja niiden perusteella tehdyt johtopaa-
tokset

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta:

Toteutunut suunnitellusti.

Arvio riskienhallinnan toteutumisesta:

Toteutunut suunnitellusti.

Todetut merkittavimmat riskit, riskitasot ja niita koskevat toimenpiteet:

2) toimitilojen terveellisyys (riskitaso 4), riski on toteutunut, Sadstdlan kdayttd opetustilana lopetettu 1.8.2022
alkaen, kaikki musiikinopetus siirretty Vaistokoululle, Valolaan, Mannilan kartanoon ja Kunnantuvalle.
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vastuuryhma/ Viitasalo-opisto 2021, seuranta 1-12
vastuualue TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtuustostrategiassa ni- TOIMENPIDE VASTUUHEN- |TOTEUTU- |ARVIOINTI
metty KARKIHANKE KILOT/-YKSI- | NEET TOI-
KOT MENPITEET
Laadukkaat, asiakasldhtdiset palvelut Helposti tavoitetta- Opiston reh- | Maksujaei  [Toteutunut
vissa olevat ja kohtuu- tori korotettu Iv
hintaiset palvelut. 2020 - 2021;
lv2021 -
2022 1,5%
korotus
Opetusta jirjestetdan Opiston reh- [ Opetusta jar- |toteutunut
kaikissa toimintakun- tori jestetty kai-
nissa. kissa kun-
nissa
Kaupungilla on osaava, aloitteellinen ja Opetushenkildstd Opiston reh- toteutunut
kehittava henkilosto muodollisesti kelpoi- tori
nen.
Koulutussuunnitelma Opiston reh- | Koulutus- toteutunut
vuosittain. tori suunnitelma  |osittain
Omaehtoiseen koulut- |laadittu.
tautumiseen kannusta- Koronan
minen ja tukeminen. vuoksi koulut-
Kehittdmisideoiden ke- tautuminen
raaminen. ollut hankalaa
Uusi, kaikkien kuntalaisten koulu- ja kult- | Eri toimijoiden vélisen Opiston reh- kesken
tuurikeskus uuden toimintakulttuu- | tori, yhteis-
rin kehittaminen. ty('jtahot
Kulttuurikasvatussuun- | Sivistys- kesken
nitelma. osasto, pe-
rusopetus,
opiston reh-
tori
Toiminnan hiilijalanjéljen pienentdminen | Toiminnan jérjestami- Opiston reh- [ Opetusta tar- |toteutunut
nen kestavan kehityk- tori, koko jolla kaikissa
sen periaatteiden mu- henkildstd toimintakun-
kaisesti (esim. opetus nissa
jarjestetaan lahella op-
pilaita)
Toiminnan merkittdvat muutokset v. 2021
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Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatés 2021
1163 VIITASALO-OPISTO 03

Tuotot € 223 034,15 213 687,00 212 665,26
Toimintakulut € -531431,89 -527 293,00 -530673,34
Toimintakate € -308 397,74 -313 606,00 -318 008,08
Toimintakate / asukas € -33,13 -33,69 -34,54
Tutkintotavoitteiset opiskelijat, 20.9 hlo 185,00 164,00 169,00
Muskari- ja valmennusoppilaat kpl 48,00 50,00 50,00
Musiikkiopiston opiskelijat yhteensa hl6 233,00 214,00 219,00
Netto / musiikkiopiston opiskelija € -1323,60 -1 465,45 -1452,09
Opetustunnit lkm 5 566,00 5 650,00 5530,00
Opetustunnit / musiikkiopiston opiskelijih 23,89 26,40 25,25
Netto / opetustunti € -55,41 -55,51 -57,51
Vakituinen henkil6kunta hlo 1,00 1,00 1,00
Vakituinen opetushenkilokunta hlo 5,00 5,00 6,00
Tuntiopettaja yms. hlo 11,00 14,00 10,00
Valtionosuudet € 269 624,00 278 606,00
Netto+valtionosuus € -38773,74 -39402,08

2.1.5. Tekninen toimi

2.15.1.

Tekniset- ja ymparistopalvelut

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021

Vastuuryhma
Tekniset- ja ymparistopalvelut

Tekninen lautakunta 23.2.2022 § 13

Vastuuryhmaén keskeiset tehtavat

Teknisen toimen tehtdvdnd on vastata kaupungin teknisen- ja ympdristépalveluiden jariestdmisestd kuten kun-
nallistekniikka-, kaupungin vesi- ja viemdrilaitos- ja tuottajapalvelut, jossa tuotetaan rakennuttaminen, kiinteis-
ténhoito, kunnossapito sekd puhtaus- ja ravitsemuspalvelut. Toimiala tuottaa myds rakennusvalvonnan, ympa-

ristésuojelun ja maaseutupalvelun viranomaistehtavat.

Hallinto vastaa teknisen- ja ympdristépalvelujen hallinnosta ja taloudesta, kokouksien valmistelusta ja osallis-
tuu kaupungin johtoryhmdty&skentelyyn. Tekninen johtaja toimii uuden koulu- ja kulttuurikeskuksen hankejohta-
jana ja toimii samalla tuottajapalvelut — vastuualueen esimiehend.

Teknisessd lautakunnassa on seitsemdn (7) jdsentd ja jokaisella henkilékohtainen varajdsen. Tekninen lauta-
kunta kokoontuu pddsdadntaisesti kerran kuussa ja tarvittaessa lukuun ottamatta heindkuuta. Lautakunta on ko-
koontunut toimintavuoden aikana yhdeksdn kertaa.

Lupalautakunta on kokoontunut kolme kertaa.

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutuminen

Teknisen toimialan toiminta jatkui vakiintuneena ja kdyttotalous ylti taloudellisesti positiiviseen tulokseen. Sa-
moin investointitdiden tydohjelmat saatiin toteutettua.

Hallinto- ja viranomaispalvelut
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Rakennusrekisterin pdivitysprojektia jatkettiin. Rekistereihin on lisGtty runsaasti olemassa olevia rakennuksia ja
tammikuussa 2021 annettiin lautakunnalle tiedoksianto tuloksista.

Ympdristdsuojelussa on annettu 4 laajaa ympdristdlupapadtdstd. Kaupungin alueella on 37 voimassa olevaa
ympdristokohdetta ja rekisterdityjd toimintoja 10 kpl. Maa-ainesluvat 32 kpl on tarkastettu ja tallennus/péivi-
tys tehty NOTTO —jdrjestelm&én. Maa-aineksien otto oli 466 000 k-m3. Maisematydlupia on annettu 14 ja
lausuntoja 30 kpl. Saarijarven pohjavesialueiden suojelusuunnitelma hyvdksyttiin KH 14.6.2021. Vieraslajitor-
juntatyota jatkettiin,

Rakennusvalvonnan suurimmat hankkeet olivat koulu- ja kulttuurikeskuksen 2-vaiheen aloittaminen ja Verson-
silmu Oy:n palvelutalon valmistuminen. Omakotitaloja oli kuusi. Vuoden aikana rakentaminen kohdistui paé&asi-
assa rakennusten laajennuksiin, pihasaunoihin ja talousrakennuksiin ja pieniin rakennelmiin, joissa havaittiin ko-
ronan lisadva vaikutus. Tuulivoimaloita alettiin rakentamaan Soidinmdéelle 7 kpl ja Haapalamminkankaalle 5
kpl. Mydnnettyjen lupien kerrospinta-ala oli 32 077 m2 (v. 2020 oli 47 154 m2). Kaupunki tuotti Uuraisten
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat myyntipalveluna, mikd ndkyi osaltaan rakennusvalvonnan hy-
vand katteena.

Tuottajapalvelut

Koulu- ja kulttuurikeskuksen 2-vaiheen rakentaminen alkoi toukokuussa. Sité ennen purettiin keskuskoulu ja He-
rajdrven koulun kdsity&siipi. Uuden paloaseman hankesuunnitelma valmistui alkuvuodesta.

Vuonna 2021 kunnossapito on pyrkinyt keskittymadn kiireellisiin rakennusten kunnostuksiin, sekd LVIA-tekniikan
kunnossa pysymiseen. Vuosittainen budijetti on pysynyt I&hes saman suuruisena, jolla pyritdén parhaan mu-
kaan hoitamaan kiinteistdjen korjauksia, sisdilmaongelmia, sekd vanhenevaa talotekniikkaa. Toteutettiin my&s
vuokra-asuntojen kunnostuksia.

Kiinteistonhoitopalvelut huolehtivat kaupungin toimitilojen ja vuokra-asuntojen kiinteistdhoitopalveluista. Toi-
minta on vakiintunutta. Uusien rekrytointien avulla p&dstiin takaisin ns. paritydskentelyyn, jossa jokaisella kiin-
teistdhoitajalla on nimetty sijainen, jolla varmistetaan riittdvé palvelutaso. Uusi kiinteistdnhoitokone oli iso apu.

Puhtauspalvelut hoitavat kaupungin toimitilojen ja kerrostalojen yleisten tilojen puhtaudesta, jolla varmistetaan
viihtyisyys ja hyva sisdilma. Toiminta on vakiintunutta ja koronahaasteesta on selvitty.

Ruokapalveluvissa uuden valmistuskeittion kayttddnotto sujui hyvin. Asiakkaina on 230 pdgivahoitolasta, 980
koululaista ja 240 vanhusasiakasta. Ruokaa valmistetaan myds Lanneveden ja Pylkénmden koululla.

Kunnallistekniikkapalvelut

Vastuualue suoritti kaavateiden ja yleisten alueiden kunnossapitoa, valaistusta ja yksityistieavustuksien maksa-
mista. Katujen ja kevyenliikenteen vaylien kunnossapitoa ja —hoitoa ei voida turvallisuussyista laskea. Perus-
parannus- ja pddllystyskohteita oli 7 tielld. Hulevesilinjaa sukkasujutettiin 510 m. Timonmdelle rakennettiin
uutta kaavatietd 200 m. Yksityistien kunnossapitoavustukset pystyttiin maksamaan talousarvion mukaisesti.

Vesi- ja viemdrilaitos

Kahdelle pumppaamolle uusittiin sdhkdkeskus. Uutta paineviemdria rakennettiin Timonmdkeen 90 m. Pylkon-
mden puhdistamolle uusittiin Bioroottorin lamellit. Vanhoja viemérikaivoja saneerattiin Hdmeenniemessd ja Ra-
jalassa. Saarilammen kunnostamisen saatiin ympdristdlupap&dtds, josta valitettiin ja t6itd ei voitu aloittaa.
Saarilammen puhdistamo toimi lupaehtojen vaatimusten mukaisesti lukuun ottamatta ammoniumtypen ja koko-
naistypen puhdistustehoaq, joista lupaehdoissa on maininta, ettd vaatimuksiin on pyrittdvd, mutta ei ehdotonta
vaatimusta.

Maaseutupalvelut
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Maataloustukien hakeminen painottui edellisvuoden tapaan huhti-kesdkuulle. Tuenhakijoista noin 97,5% jatti
hakemuksensa sdhkaisesti. Ruokaviraston viranomaistehtévat pystyttiin hoitamaan annettujen aikataulujen mu-

kaisesti ja viljelijéiden tukien maksatukset saatiin kdynnistettyd heti maksatuslupien saavuttua.

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestaminen ja niiden perusteella tehdyt

johtopaatdkset

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta, keskeiset johtopaattkset ja sisdisen valvonnan kehit-

tdminen taloussuunnitelmakaudella

Sisdinen valvonta on toteutettu teknisen lautakunnan hyvéksyméan suunnitelman mukaisesti.
Arvio riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeiset johtopaatokset:

Raportoitu tekniselle lautakunnalle.

Todetut merkittavimmat riskit, riskitasot ja niita koskevat toimenpiteet:
Riskienkartoitukset tehty ja todetut riskit otettu huomioon toiminnassa.

vastuuryhma/ vas-

Tekniset ja ymparistopalvelut

Seuranta tekninen lautakunta 23.2.2022 § 13

tuualue

TAVOITEASETANTA 2021

Seuranta 1-12 / 2021

TAVOITE: valtuustostrategiassa ni-
metty KARKIHANKE

TOIMENPIDE

VASTUU-
HENKI-
LOT/-YK-
SIKOT

TOTEUTUNEET
TOIMENPITEET

ARVIOINTI

Uusi, kaikkien kuntalaisten koulu- ja kult-
tuurikeskus
- 1-vaihe kayttddnotettu, keskuskou-

lun purku toteutunut, 2-vaiheen ra-
kentaminen aloitettu

Laadukkaat, asiakaslahtdiset palvelut

- hairiétdn toiminta

- turvalliset kadut ja kevyen likenteen
vaylat

Uusien oppimisympa-

ristdjen rakentaminen.
Rakennuksen rakenta-
minen, yllapitopalvelu-
jen tuottaminen.

Tuottaja-

palvelut/

kaikki esi-
miehet.

1-vaihe otettu
kayttoon ja palve-
|ut jarjestetty, 2-
vaihe rakennus-
vaihe alkanut

On toteutunut

Turvattu jateveden k&-
sittely ja vesihuolto.
Katujen ja kevyen lii-
kenteen véylien riittava
hoitotaso.

Vesi- ja
viemari-
laitos,
kunnallis-
tekniikka
/ Niska-
nen

On toteutunut hy-
vin lumisesta tal-
vesta huolimatta

On toteutunut

Talous on tasapainossa
- kéyttétalouden méérérahojen kéyttd

alle 100%
- investointikohteet suoritettu myén-
netyssa maararahassa

Talousarvion kayttota-
louden ja investointioh-
jelman toteutuminen.
Kayttdtalouden maara-
rahojen riittavyys, in-
vestointikohteiden val-
mistuminen aikatau-
lussa ja myonnetyssa
méaérérahassa.

Tulosyk-
sikkojen
esimiehet
[ vastuu-
alueiden
esimiehet

Kayttotalous ja in-
vestointiohjelma
toteutunut paapiir-
teittdin suunnitel-
mien mukaan

Loppuvuosi oli
suotuisa, joten
maararahat
olisi riittanyt il-
man loppuvuo-
den lisatalous-
arviotakin.

vastuuryhma/ vas-

Tekniset ja ymparistopalvelut

Seuranta tekninen lautakunta 23.2.2022 § 13

tuualue

TAVOITEASETANTA 2021

| Seuranta 1-12 / 2021
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TAVOITE: valtuustostrategiassa ni- TOIMENPIDE VASTUU- | TOTEUTUNEET |ARVIOINTI
metty KARKIHANKE HENKI- TOIMENPITEET
LOT/-YK-
SIKOT
Kaupungilla on osaava, aloitteellinen ja ke- Laadukkaan ja kustan- Ravitse- Tuotannon siirtymi- | On toteutunut
hittava henkilostd nustehokkaan ravitsemis- mispalve- | nen uuteen valmis-
- tyytyvaiset asiakkaat; ruokajatteen va- palvelun jarjestaminen. lut/ Lin- tuskeittioon sujui
hentaminen, ravitsemissuositusten mu- nanmaki | hyvin.
kainen ateria Laadukas ja kustannuste- | Kunnallis- | Lumisen talven au- |On toteutunut
- tyytyvaiset asukkaat; katujen- ja kevyen hokas Ifunnglllligtekpiilfan telkniikka/ r?uspa!neista selvit-
likenteen vaylien ja yleisten alueiden pallvellt.nd.en Jarljle§tam|nen. lekaqen tun"hyvm.
; M Toimitilojen yllépidon, Tuottaja- Yliapitopalvelut suo- [On toteutunut
turvallinen kaytto kunnostuksen ja siivouk- palvelun | ritettu hyvin. Saas-
- tyytyvaiset tilojen kayttajat; sisailmaon- | sen jarjestaminen. Var- esimiehet | tlan tiloista siirrytty
gelmat hallinnassa mistetaan riittdvan hyva osittain vaistotiloi-
- tyytyvéiset asiakkaat; rakentamisen siséilman laatu. hin.
neuvonta ja ohjaus, rakennuslupa 2 vii- RakgnnusvaIYonngn asi- Rakennus- Tehtévét suori.tettg. On toteutunut
kon sisallé taydellisen hakemuksen jét- akka[den hyva, as.|.ar.1.tu.n- valvonta / Ugrqlnen thelstyo
o teva ja asiakasystavallinen Vesala toiminut hyvin.
tamisesta palvelu.
- Wytyvaiset asiakkaat, ymparistoasioi- Ympéristdsuojelun asiak- | Ympérists- | Tehtévat suoritettu. | On toteutunut.
den neuvonta ja ohjaus, vuosivalvonta- kaiden hyva, asiantunteva | suojelu/
kohteet suoritettu, ymparistélupa 4 ja asiakasystévallinen pal- | Rahinantti
kk:ssa taydellisen hakemuksen jattami- | velu.
sesta, kasittelyajassa huomioitu kuule-
miset yms.
Tyytyvaiset asiakkaat; maaseutupalvelujen Maaseutupalvelun asiak- Maaseutu- [Tehtavat suoritettu  |On toteutunut
viranomaistehtavat hoidetaan maksajaviras- kaiden hyva, asiantunteva palvelut /
tosopimuksen edellyttdmélla tavalla annettuja ja asiakasystavallinen pal- Rimmi
méaéaraaikoja noudattaen
velu.
Toiminnan hiilijalanjaljen pienentdminen; Uusi energiataloudellinen Tuottaja- 1-vaihe valmis, 2-  (On toteutunut
kaupungin kokonaisenergiakulutuksen va- koulurakennus pienentaa palvelut / vaihe rakenteilla, lu-
hentaminen. energiakulutusta. Edelly- Kinnunen | kio ja keskuskoulu
tyksena vanhojen raken- purettu. Linnan ja
nusten purku ja/tai myynti Kolkanlahden kou-
valittdmasti niiden tyhjen- lut on myyty.
tyessa.
Séhkaisten palvelujen Rakennus- | Kayttd 100% On toteutunut
- rakennusvalvonnan sahkdisen lupapal- | Korkea kayttoaste. valvonta /
velun kayttaste 100% ezt
Toiminnan merkittdvat muutokset v. 2021
- rakennusvalvonnan taksojen nouseminen
- puistojen hoitotaso edelleen alempi kuin aikaisemmin.
- Yksityisteiden kunnossapitoavustuksien leikkaus 10 000 € ja perusparannusavustuksien leikkaus 10 000 € (leikkaus yht. 16% vuo-
den 2020 tasosta
- maararahakarsinnat toimitilojen investoinneista ja kayttétaloudesta aiheuttavat korjausvelan siirtymista ja kasvamista.
- maararahakarsinnat katujen ja kevyen likenteen vaylien korjauksista aiheuttavat korjausvelan siirtymista ja kasvamista.
- mahdollinen sijaisten palkkaamiskielto ja maarérahojen niukkuus esim. sairaslomien sijaiseksi vaarantaa tyohyvinvointia ja voi li-
séta edelleen sairaslomien riskid
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1172 HALLINTO JA VIRANOMAISPALVELUT 03
Koko HALLINTO JA VIRANOMAISPALVELUT 03

Tuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintakate / asukas
Kulut / henkil6tydvuosi

513 RAKENNUSVALVONTA 04

Toimintakate

Toimintakate / asukas

Lupapdatokset
Toimintakulut / lupa
Valvontakohteet

1173 MAASEUTUPALVELUT 03

Toimintakate
Toimintakate / asukas

1174 KUNNALLISTEKNIIKKAPALVELUT 03
653 PUISTOT JAYLEISET ALUEET 04
Toimintakate / asukas

Pinta-ala, m?

Toimintakulut / nelio (m?2)
Vakituinen henkilokunta

654 YKSITYISTIET 04
Toimintakate

Toimintakate / asukas

655 LIIKENNEVAYLAT 04
Toimintakate

Toimintakate / asukas

Pinta-ala, m?

Toimintakulut / nelié (m?2)

1175 VESI- JA VIEMARILAITOS 03

Tuotot

Toimintakulut
Toimintakate
Toimintakate / asukas
Verkoston pituus

Puhdasvesitaksa, ilman alv

Asiakkaat

Veden maara

Netto / m3

Kulut / m3
Jatevesitaksa, ilman alv

ah dh dh dh b

kpl

kpl

th 3 oy

¢th 3 hoh n b
~

hlo
m?

€/m?3

m

Tilinpaatoés 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021

173 017,79
-534 615,82
-361 598,03

-38,84
-534 627,10

-7 357,24
-0,79
265,00
-536,97
750,00

-84 659,83
-9,09

-4,34
171 780,00
-0,25
0,00

-130 833,37
-14,05

-306 611,93
-32,94

336 434,00
-0,92

969 588,34
-533 161,02
436 427,32
46,88

204 680,00
1,34

7 030,00
499 472,00
0,23

-1,71

2,42

147 800,00
-579 822,00
-432 022,00

-46,41

-61 200,00
-6,57
275,00
-625,45
750,00

-102 019,00
-10,96

-7,83
171 780,00
-0,44
0,00

-111 702,00
-12,00

-377 796,00
-40,58

336 434,00
-1,13

1016 159,00
-546 250,00
469 909,00
50,48

204 680,00
1,34

7 030,00
471 440,00
0,38

-1,78

2,42

171 614,62
-541 630,61
-370 015,99

-40,18

604,84
0,07
229,00
-604,28
750,00

-83 880,56
-9,11

-9,84
171780,00
-0,54

0,00

-91 004,76
-9,88

-379 863,05
-41,25

336 434,00
-1,15

972 540,51
-565 983,73
406 556,78
44,15

204 680,00
1,34

7 030,00
494 922,00
0,20

-1,76

2,42
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Tilinpadtos 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021
1177 TUOTTAJAPALVELUT 03
180 RAVITSEMISPALVELUT 04
Tuotot € 15771,16 0,00 10 562,78
Toimintakate € -1589 723,33 -1718754,00 -1714229,11
Suoritteet kpl 451 913,00 500 294,00 487 860,00
Toimintakulut / suorite € -3,55 -3,44 -3,54
615 KUNNOSSAPITOPALVELUT 04
Tuotot € 11 480,16 0,00 10739,31
Toimintakulut € -406 486,40 -434 196,00 -350 518,88
Kerrosala k-m? 51 016,00 52 432,00 52 252,00
Toimintakulut / k-m? (kerrosalat yhteensa) € -7,97 -8,28 -6,71
617 KIINTEISTONHOITOPALVELUT 04
Toimintakulut € -1930 799,88 -1995119,00 -1988728,72
Kerrosala k-m? 54 296,00 55 712,00 55 400,00
Kerrosala, ostopalvelu k-m? 3333,00 3333,00 3333,00
Toimintakulut / k-m? (kerrosalat yhteensa) € -33,50 -33,79 -33,86
619 SIIVOUSPALVELUT 04
Toimintakulut € -596 679,66 -661 307,00 -661 736,62
Siivousala sm? 29 454,00 28 424,00 28 424,00
Siivousala, ostopalvelu sm? 34,00 34,00 34,00
Siivousalat yhteensa sm? 29 488,00 28 458,00 28 458,00
Toimintakate / sm? (yhteens3) € -18,87 -21,93 -22,00
1178 RAVITSEMISPALVELUIDEN MYYNTI 03
Tuotot € 1548 945,34 1714 696,00 1733661,99
Suoritteet kpl 451 913,00 500 294,00 487 860,00
2.1.5.2. Jatehuollon viranomaispalvelut

TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2021
Vastuuryhma

Sydén-Suomen jdtelautakunta on kuntien yhteinen lautakunta, jossa on yhteensd 13 jasentd (Adnekoskelta 2
jasentd ja jokaisesta muusta osakaskunnasta yksi jdsen ja heille on nimetty varajdsenet). Lisdksi Saarijérven
kaupunginhallitus on nimennyt edustajan, jolla on I&ésndolo- ja puheoikeus. Vuonna 2021 jatelautakunta kokoon-
tui Saarijarven kaupungintalolla yhteensé 5 kertaa.

Vastuuryhman keskeiset tehtavat

Jatelain mukaiset viranomaistehtdvat, kuten
- jatehuoltomddrdysten hyvdksyminen ja jatehuoltomddrdysten poikkeamishakemusten kasittely
- jatteen kerdyspaikasta p&aattdminen
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- jatetaksan hyvéksyminen

- jatemaksuista, perinndstd ja ulosotosta ma&radminen

- jatemaksua koskevien hakemusten késittely

- pdaatokset jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyen

- jatehuollon liittymisvelvollisuuden toteutumisen seuranta
- pdadatokset jatteen kasittelystd ja hydtykdytostd

- jatehuollon asiakasrekisterin hallinnointi

Jatelautakunta on delegoinut osan tehtdvistd alaisilleen viranhaltijoille.

Kertomusvuoden tarkeimmat tapahtumat ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Jatelautakunnassa oli vuoden 2021 lopussa 12 jasenkuntaa, joista myds Pihtipudas ja Viitasaari 1.2.2021 al-
kaen taysjasenind. J&tehuollossa tapahtuvat muutokset jatteiden késittelyn ja tuottajavastuiden osalta pakotta-
vat kuntia tiiviiseen yhteistydhon, johon nykyisellddn on hyvat edellytykset laajentuneessa jatelautakunnassa.

Jatelautakunnalla on kaksi viranhaltijaa. Jatehuoltosuunnittelijalle tuli viransijainen 22.8.2021 alkaen. Néiden
lisaksi jatelautakunnalle oli madrdaikainen jateasiainvalmistelija 6 kk, seké opiskelijaharjoittelija 10 vko.

Jateyhtié raportoi puolivuosittain perusmaksukertymdsta jatelautakunnalle, jolloin kulujen ja kuluja kattavien
maksujen tasapainoa seurataan jatkuvasti. Lautakunnan talouden toteuma oli vuonna 2021 154 930,05 €, mika
oli 22 967,95 € alle budjetoidun (toteuma 87,1 %). Vuonna 2021 ké&ytdssa ollut maardaikainen tydvoima
avusti lietehuollon rekisterin toteuttamisessa Adnekoskella.

Vuonna 2021 uusittiin 14 lupaa omatoimiseen jatevesilietteen kdasittelyyn. Nama ovat asiakkaita, joiden lupa
oli paattynyt 2.82020 loppuun. Uusitun luvan saaneilla on vuosittainen raportointivelvollisuus toteutuneista lie-
tetyhjennyksistd. Vuoden 2021 lopulla laitettiin selvityspyynté 100 asiakkaalle, joilla vakituisen asunnon jéte-
huollon keskeytys on pd&dttynyt vuoden loppuun. Lietehuollon seurannassa ldhetettiin 804 vakituiselle asiak-
kaalle kehotuskirje kaivon tyhjentdmisestd. Vapaa-ajankiinteistdseurantaa ei tehty vuonna 2021.

Pihtiputaan ja Viitasaaren jdtetaksat vahvistettiin kokonaisuudessaan ensimmdisen kerran jdtelautakunnassa.
Samalla ne yhtendistettiin muun alueen kanssa. Petdjdveden alueella siirryttiin kunnan jariestamadn kuljetukseen
1.9. alkaen. Vuoden merkittdvin pd&tds oli jatehuollon palvelutason maérittéminen vuosille 2022-2026. Tassa
linjauksessa padadyttiin suureen rakenteelliseen muutokseen koskien aluekerdyspisteverkoston kehittamista 1ahi-
vuosina.

Myds vuonna 2021 tydskentelyd toteutettiin paljon etdtyond.

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestdminen ja niiden perusteella tehdyt johtopaa-
tokset

Arvio sisdisen valvonnan suunnitelman toteutumisesta, keskeiset johtopaatdkset ja sisaisen valvon-
nan kehittdminen taloussuunnitelmakaudella:

Lautakunnan sisdinen valvonta on toteutunut suunnitellun mukaisesti.

Lautakunnan tehtdvat ovat lakisddteisiad viranomaistehtdvid, joten jatehuoltoasiamies seuraa voimassa olevaa
lainsGadantdd ja siing mahdollisesti tapahtuvia muutoksia aktiivisesti. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutumista seurataan sddnnéllisesti jatelautakunnan kokouksissa ja niistd raportoidaan eteenpdin kaupun-
ginhallitukselle. Lautakunnan kulut katetaan kokonaisuudessaan kiinteistdilta perittavilla jatemaksuilla.

Hallinnon laillisuutta ja sujuvuutta on seurattu sddnndllisesti lautakunnan kokouksissa, ja viranhaltijat ovat osal-
listuneet aktiivisesti esim. Kuntaliiton tai Jatelaitosyhdistyksen jdrjestamiin koulutuksiin jatehuollon ajankohtaisten
asioiden ja osaamisen ylldpitdmiseksi. Lautakunnan kaksi jdsentd osallistuivat jatelautakunnan neuvottelupdivien
koulutukseen. Koulutukset jdrjestettiin sekd paikanp&dlla ettd etdyhteydelld. Yksi lautakunnan jdsen osallistui
uusille jatelautakunnille tarkoitettuun koulutukseen.

Kaupunginhallituksen edustajana toimiva jdsen seuraa lautakunnan toimintaa ja tarvittaessa raportoi kaupun-
ginhallitukselle.

Arvio riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeiset johtopaattkset:
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Riskienhallinta on otettu huomioon jatehuoltoasiamiehen ja lautakunnan pddtoksissd ja mahdollisia riskeja on

arvioitu kaikessa toiminnassa. J&étehuoltoviranomaisen ja jateyhtion vélinen tiedonkulku on ensiarvoisen tarkedd
riskien minimoimiseksi ja se fulee ottaa huomioon riskienhallintaa suunniteltaessa.

Todetut merkittavimmat riskit, riskitasot ja niitd koskevat toimenpiteet:

Henkildstoresurssien vdliaikaisen lisdamisen ansioista saatiin toteutettua lietehuollon rekisteri. Loppuvuonna toi-
minta oli pahoin ruuhkaantunut uusien Pihtiputaan ja Viitasaaren kunnan viranomaistydvelvoitteiden vuoksi. Tata
huomioitiin esim. maksumuistutusten kdasittelyssd, koska kaikkia asiakasyhteydenottoja ei pystytty hoitamaan.
Tilanne tasaantuu, kun uusien kuntien tilanne vakiintuu. Muuttuva lainsddddntd on riski, joka vaatii jatkuvaa
seuraamista ja kouluttautumista.

vastuuryhma/ vastu-
ualue

Jatelautakunta, jatehuollonviranomaistoiminta Toteuma 2021

TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtu- | TOIMENPIDE VA§TUUHEN- TOTEUTUNEET ARVIOINTI
ustostrategiassa KILOT/- TOIMENPITEET
nimetty KARKI- YKSIKOT
HANKE
Laadukkaat, Palvelutaso Jatehu- Sekajatekerayspiste- Toteutuneet.
asiakaslahtoiset maarittelyn oltoasiamies verkoston muutokset
palvelut seuranta Taydentéva muovin keréys
Lieterekisterin Jatehu- Lieterekisterin  laajenta- | Toteunut.
kokoaminen ja | oltoasiamies/ minen
seuranta jatehuolto- s
suunnittelija Vuosiltainen seuranta sao- |\ iy iten ~ osalta ~ to-
stuskaivojen tyhjennysten
. teutunut.
toteutumisesta
IMaaraaikaisten oma-
toimilupien seuranta Toteutunut
Kaupungilla on | Jatehuollon jat- | Jatehu- JH-maaraysten Osittain toteutunut. Jatelain
osaava, aloitteel- [ kuva kehit- | oltoasiamies paivittdminen viivastymisen vuoksi viivés-
u’;f]’;ilélsi‘b kehittava tmam(lggrésgiatelaln Jatehuoltosuun- | Kulietusjarjestelmiin littyv [Y™Y*
nittelija paatoksenteko Toteutunut  osittain,  sel-
vitystyd tehty. paatoksenteko
kesken.
Henkildkunnan Jatehu- Jateviranomaisten Toteutuneet muilta osin kuin
kouluttaminen ja | oltoasiamies verkoston tapaamiset, J&- |osittain. [t48 kokoukset (pe-
lainmukaisuuden | ..o ocuun- | tlautakuntienneuvot- fruuntuneet koronan vuoksi).
seuraaminen nittelija telupdivat ja itd 8 ko-

koukset
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vastuuryhméa/ vastu-
ualue

Jatelautakunta, jatehuollonviranomaistoiminta Toteuma 2021

TAVOITEASETANTA ARVIOINTI
TAVOITE: valtu- | TOIMENPIDE VA§.TUUHEN-" TOTEUTUNEET ARVIOINTI
ustostrategiassa KILOT/-YKSIKOT  (TOIMENPITEET
nimetty KARKI-
HANKE
Markkinoinnin ~ ja [ Aktiivinen Jatehuoltoasiamies |limoitukset lehdissa ja | Toteutuneet
\r/T:tiensélrr]man tehosta- :sgﬁgakmnneannja- Jatehuoltosuunnit- | nettisivuilla
toiminnasta  ja telja Kuulutukset Toteutuneet
paatoksista Nettisivujen kehit- Ei toteutunut
taminen '
TAHTEET -tiedote jate-
huollon ajankohtaisista | Ei toteutunut
asioista
Virano- Jatehuoltoasiamies | Paatoksistd tiedotta- [Toteutunut
E:J?::ﬁtﬁ:;ga Jatehuottosuunnit- | ™"
telija Neuvottelukunnan  ko- Toteutunut
koukset
Iq|m|npan h”'.!la'.a“' Sahkoisen Jatehuoltoasiamies [ S&hkéinen ulosotto Toteutunut.
jaljen pienentaminen viestinnan
lis&Aminen Jatehuoltosuunnit-
telija
Auton  kayton | Jatehuoltoasiamies |Julkinen liikenne Toteutunut.
VRl ITER Jatehuoltosuunnit- | Yhteiskyydit
telija

Toiminnan merkittavat muutokset v. 2021

Merkittdvimpana muutoksena vuonna 2021 on Viitasaaren ja Pihtiputaan viranomaistehtavien siirtymiseen ko-
konaisuudessaan jatelautakunnalle. Naiden kuntien viranomaistehtavan hoitaminen kokonaisuudessaan on lisannyt vi-
ranomaistyota. Resurssivajetta paikattin maaraaikaisella tyontekijélld, joka laati lietehuollon rekisterin Adnekoskelle.
Lisaksi kevaalla oli opiskelijaharjoittelija, joka toimi avustavana tyontekijana rekisterin laatimisessa. Vuonna 2021 tyéllisti
myds Petajaveden kuljetusten muuttuminen 1.9.2021 alkaen ja Multian kunnan kuljetusten muuttuminen 1.1.2022 alkaen

kunnan jarjestdméksi jatteenkuljetukseksi.

Kesélla ja syksylla toteutettiin kompostitarkastuksia Kannonkoskella, Karstulassa, Kinnulassa, Kivijarvella, Saarijarvella,

Uurai-silla ja Adnekoskella.

Jatelainmuutos saatiin voimaan 19.7.2021 ja siit4 aiheutuvat tyd on p&éasiassa viela edessapain. Syksylla valmisteltiin

Palvelutaso vuosille 2022—-2026.
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1181 JATEHUOLLON VIRANOMAISPALVELUT 03

Tilinpaatés 2020 Talousarvio 2021 Tilinpaatos 2021

Tuotot € 108 783,72 177 898,00 154 930,05
Toimintakulut € -108 783,73 -177 898,00 -154 930,05
Toimintakate € -0,01 0,00 0,00
Netto € -0,01 0,00 0,00
Kokoukset kpl 5,00 6,00 5,00
Pientalot kpl 12 814,00 12 142,00 14 856,00
Vapaa-ajan kiiteistot kpl 7 997,00 8177,00 11 824,00
Rivi- ja kerrostalot kpl 711,00 753,00 910,00
Lietehuollon asiakkaat, vakituiset kiinteistot kpl 3 486,00 3481,00 4 458,00
Lietehuollon asiakkaat, vapaa-ajan kiinteistot kpl 1 740,00 1 739,00 2 282,00
Jatehuollon asiakkaat yhteensa kpl 26 748,00 26 292,00 34 330,00
Toimintakulut / jatehuollon asiakas € -4,07 -6,77 -4,51
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2.2. Maardrahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

2.2.1. Kayttotalouden toteutuminen

TA
VASTUURYHMAT / alkuper. [muutos| TA2021 Poikkea
HALLINTOKUNNAT TP2020 TA2021 yht. yht. TP2021 | Tot % ma
1000 €
KONSERNIPALVELUT
ELINVOIMAPALVELUT
Tyollisyys -1 239 -1218 -62 -1 280 -1 267 99,1 12
Kehittdminen -344 -353 -1 -354 -287 81,1 67
Kaavoitus ja maankayttopalvelut -219 -349 -1 -350 -315 90,2 34
Yhteensd -1 803 -1 920 -64 -1983 -1 870 94,3 113
KIINTEISTO- JA TILAHALLINTO
Metsat ja muut kiinteistot 483 530 530 600 113,11 70
Asuntopalvelut 1088 1323 -1 1322 1225 92,6 -98
Toimitilavuokraus 3402 3233 3233 3279 101,4 45
Yhteensa 4974 5 086 -1 5 086 5103| 100,3 17
OMARAHOITUSOSUUDET
SOTE- palvelut| -39668| -40766 -41 -40 807| -40 846 100,1 -38
Ympadristoterveydenhuolto -332 -369 -369 -354 96,0 15
Palo- ja pelastuspalvelut -847 -865 -865 -864 100,0 0
Yhteensd -40 846 -42 000 -41 -42 041| -42 065 100,1 -23
KESKUSHALLINTO (TUKIPALVELUT)
Hallinnon tukipalvelut -717 -764 -8 -772 -792 102,6 -20
Tarkastus -22 -28 -28 -33 119,5 -5
Vaalit 0 -25 -25 -35 139,6 -10
Keskushallinto -1344 -1572 103 -1 469 -1487 101,3 -19
Yhteensa -2 083 -2 388 95 -2 293 -2347| 102,4 -54
SIVISTYSTOIMI
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Hallinto -189 -227 -1 -229 -227 99,5 1
Varhaiskasvatus -3981 -4 227 -109 -4 336 -4 301 99,2 35
Perusopetus ja lukio -8 797 -9 591 -70 -9 661 -9763 101,1 -102
Yhteensa -12967| -14045 -180 -14225| -14291| 100,5 -66
Vapaan sivistystoimen palvelut
Vapaa-aikapalvelut -754 -666 -3 -669 -708 105,8 -39
Kulttuuripalvelut -54 -30 0 -30 -32 104,8 -1
Museo -367 -347 -42 -389 -394| 101,3 -5
Kansalaisopisto -503 -506 -2 -508 -506 99,7 1
Kirjasto -391 -411 -1 -412 -400 97,2 12
Yhteensa -2 069 -1 960 -48 -2 008 -2040( 101,6 -32
VIITASALO-OPISTON
JOHTOKUNTA -308 -311 -3 -314 -318| 1014 -4
TEKNINEN TOIMI
TEKNISET JA
Ympadristétoimen hallinto ja
viranomaispalvelut -362 -431 -1 -432 -370 85,6 62
Maaseutupalvelut -85 -101 -1 -102 -84 82,2 18
Kunnallistekniset palvelut -588 -656 -1 -657 -646 98,4 11
Vesi- ja viemarilaitos 436 490 -20 470 407 86,5 -63
Tuottajapalvelut -4714 -4 785 -92 -4 877 -4 760 97,6 117
Ravitsemispalveluiden myynti 1549 1715 1715 1734 101,1 19
Yhteensd -3763 -3769 -114 -3 884 -3720 95,8 163
JATELAUTAKUNTA
Tulot 109 178 178 155 87,1 -23
Menot -109 -178 -178 -155 87,1 23
Yhteensa 0 0 0 0
TOIMINTAKATE YHTEENSA -58 866| -61 308 -355 -61663| -61549 99,8 114
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2.2.2. Tuloslaskelmaosan toteutuminen

alkuper. |TA muutos| TA 2021 Poikke-
TULOSLASKELMA TP2020 TA2021 yht. yht. TP2021 | Tot% ama
Toimintatulot 12 755 13 195 -80 13115 14527, 110,8 -1412
Myyntitulot 4929 5464 -30 5434 5457| 1004 -23
Maksutulot 705 672 -50 622 612 98,3 10
Tuet ja avustukset 659 590 590 1739 294,7 -1149
Muut toimintatulot 6 462 6 469 6 469 6719| 103,9 -250
Toimintamenot -71 621 -74 503 -275 -74778| -76076| 101,7 1299
Henkil6stomenot -16 984 -17 191 -70 -17261| -17256( 1004 -5
Palvelujen ostot -46 447 -48 692 -115 -48 807 -50156( 103,0 1350
Aineet, tarvikkeet, tavarat -2794 -2798 -2798 -2891( 103,3 93
Avustukset -1665 -1461 -60 -1521 -1422 97,4 -98
Muut toimintamenot -3731 -4 362 -30 -4 392 -4 351 99,8 -41
TOIMINTAKATE -58 866 -61 308 -355 -61663| -61549 99,8 -113
Verotulot 30081 30994 30 31024 32763 105,6 -1739
Valtionosuudet 34 687 33 895 230 34 125 34234| 100,3 -109
Verorahoitus yht. 64 768 64 890 260 65 150 66998| 103,2 -1848
Rahoitustuotot ja -kulut -104 -48 -48 -10 21,5 -38
Korkotulot 18 10 10 30 301,21 -20
Muut rahoitustulot 103 100 100 48 48,1 52
Korkomenot -71 -70 -70 -51 72,5 -19
Muut rahoitusmenot -154 -88 -88 -38 42,8 -51
VUOSIKATE 5798 3534 -95 3439 5438 158 -2 000
Poistot ja arvonalentumiset -3297 -3360 -3360 -3 287 97,8 -73
Suunnitelman muk. poistot -3297 -3260 -3 260 -3 079 94,4 -181
Kertaluonteiset poistot 0 -100 -100 -208( 207,8 108
TILIKAUDEN TULOS 2501 174 -95 79 2152| 2731 -2073
TILIKAUDEN YLI/ALUAAMA 2501 174 -95 79 2152 2731 -2073
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VEROTULOJEN ERITTELY 1000 €

31.12.2021

VEROTULOT 1000 €
Kunnan tulovero

Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistovero

Muut verotulot

Yhteensa

Verovuosi 2000-2005
Verovuosi 2006-2007
Verovuosi 2008-2010
Verovuosi 2011-2012
Verovuosi 2013-2014
Verovuosi 2015-2020
Verovuosi 2021-

VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY 1000 €

31.12.2021

VALTIONOSUUDET

Kunnan peruspalvelujen valtionsuus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut vo
Koronatuki testaukseen
Veromenetysten korvaus
Yhteensa

Alkuperédinen Talous- Talousanio Toteutuma  Poik-
talousanio anio- muutosten keama
muutokset  jalkeen
30 994 30 31 024 26 786 -4 239
0 0 0 3403 3403
0 0 0 2 575 2 575
0 0 0 0 0
30 994 30 31 024 32 763 1739
Tulovero % 2021
18,5 Yleinen kiinteistovero 1,04 %
19,0 Vakituinen asuminen 0,49 %
19,75 Muu kuin vak.asuminen 1,36 %
20,0 Voimalaitokset 3,10 %
21,0 Rakentamaton rak.paikka 2,40 %
21,5
22,0
Alkuperdinen Talous- Talousanio Toteutuma  Poik-
talousanio anio- muutosten keama
muutokset  jalkeen
33 895 230 34 125 34 234 109
33 895 230 34 125 28 530 -5 595
0 0 0 189 189
0 0 0 3 3
0 0 0 5512 5512
33 895 230 34 125 34 234 109to
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2.2.3.

Investointien toteutuminen

TOIMIALA / TA- Toteuma
INVESTOINTIKOHTEET TOIMENPIDE/ SELOSTUS TA2021 | muutos |TAyht. 2021 |1-12/2021 %
KONSERNIPALVELUT
TILA- JA KIINTEISTOHALLINTO,
MUUT KIINTEISTOT
myyntitulot kiinteisto- ja osakekaupat, menot -1 400
Kiinteistdjen ja huoneistojen
myyntitulot kiinteist6- ja osakekaupat 201 000 201 000| 859694 427,7
TILA- JA KIINTEISTOHALLINTO,
ASUNTOPALVELUT
VT Sistuslamentie 2 (e. Karpalotie 3) Vesikaton (sis. palokatkot) ja
vesikattovarusteiden uusiminen -120 000 -120000| -134481 112,1
Honkapolku 2 Vesikaton uusiminen -150 000| 139 000 -11 000 -10 659 96,9
Kivikkokuja 1 Asuntojen ulko-ovien ja lukituksen
uusiminen -37 500 -37 500 -34 541 92,1
Riihipellontie 10 Asuntojen ulko-ovien ja lukituksen
uusiminen -27 500 -27 500 -22903 83,3
KIINTEISTO- JA TILAHALLINTO YHTEENSA
MENOT| -335000| 139 000 -196 000| -203 984 104,1
TULOT 201 000 0 201 000| 859694 427,7
NETTO| -134000( 139 000 5000 655710(13114,2
ELINVOIMAPALVELUT
Maanhankinta ja tonttien
rakennusvalmiuden parantaminen -40 000 -40 000 -2 000 5,0
Tuumalantien alkuosan asfaltointi toteutus edellyttaa Biotalouskampuksen
toimijoiden osallistumista rahoitukseen -20 000 -20 000 -10 485 52,4
ELINVOIMAPALVELUT YHTEENSA -60 000 -60 000 -12 485 20,8
KESKUSHALLINTO
HALLINNON TUKIPALVELUT
Tiedonhallintajarjestelméan hankinta,
Tiedonhallintajarjestelma peruste: tiedonhallintalain vaatimukset -20 000 -20 000 0 0,0
Asianhallinta jarjestelman paivitys Asianhallintajarjestelman tuki loppuu
/hankinta 10/2021. Kyseessa on uuden hankinta tai
nykyisen paivitys. -50 000 35000 -15 000 -14 194 94,6
Web sivujen pavitys -25 000 -25 000 -22 605 90,4
Sahkoisten jarjestelmien hankinta Ta-muutos 2021 ent.
kulunvalvontajarjestelman tilallle -20 000 -20 000 -19 140 95,7
KESKUSHALLINTO YHTEENSA -115000| 35000 -80 000 -55 939 69,9
KONSERNIPALVELUT YHTEENSA
MENOT| -510000| 174 000 -336 000| -272 408 81,1
TULOT 201 000 0 201 000| 859 694 427,7
NETTO| -309 000| 174 000 -135000| 587286 -435,0
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Toteuma
TOIMIALA / TA- TA yht. 1-
INVESTOINTIKOHTEET TOIMENPIDE/ SELOSTUS TA2021 | muutos 2021 12/2021 %
SIVISTYSTOIMI
SIVISTYSPALVELUT
Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen tieto-|
ja viestintatekniikan laitteisiin maararaha,
joka on tarkoitettu mm.
oppimisympadristdjen digitalisointiin ja
muuhun opetussuunnitelman mukaisen
Sivistyspalvelut ns. digiloikan toteuttamiseen. -50 000 -50 000 -41966 83,9
tulot (lukion koneiden myynti) 1693
SIVISTYSPALVELUT YHTEENSA
MENOT| -50 000 -50 000 -41966 83,9
TULOT 1693
NETTO| -50 000 -50 000 -40273 80,5
VAPAAN SIVISTYSTOIMEN PALVELUT
VAPAA-AIKAPALVELUT
Jaahallin ilmastointikontti -124 000 -124 000| -124 000 100,0
VAPAAN SIVISTYSTOIMEN PALVELUT YHTEENSA
MENOT| -124 000 -124 000| -124 000 100,0
NETTO| -124 000 -124 000| -124 000 100,0
SIVISTYSTOIMI YHTEENSA
MENOT| -174 000 -174 000| -165 966 95,4
TULOT 0 0 1693
NETTO| -174 000 -174 000| -164 273 94,4
TEKNINEN TOIMI
VESI- JA VIEMARILAITOS
Saarilammen puhdistamon saneeraus |Saarilammen ja laskuojan kunnostus 2021
2022, uuden puhdistamon suunnittelu,
luvitus ja tonttimaan lunastus 2022-2023
ja rakentaminen 2024-2025. Vanhaan
vain toimintakunnon varmistamia
korjauksia 2021-2024, purku 2026 (n 150
000€) -150 000| 110 000 -40 000 -35336 88,3
Saarilammen kunnostus 2021
rahoitusosuus, ELYn avustus 49 000 49 000 14 362 29,3
Viemaérien saneeraus Vanhojen bet. linjojen sujutus,
muovikaivojen rakentaminen -100 000 45 000 -55 000 6294 11'4
Vastuualueen pienet hankinnat Uusien jv/vj-linjojen rakentaminen,
linjojen akuutit korjaukset -100 000 -100 000 -10655 10,7
Pumppaamoiden saneeraus Vanhojen pumppaamoiden saneeraus -50 000 -50 000 -55435 110,9
VESI- JA VIEMARILAITOS YHTEENSA MENOT| -400 000| 155 000 -245 000| -107 719 44,0
TULOT 49 000 0 49 000 14 362 29,3
NETTO| -351 000 155 000 -196 000| -93 357 47,6
KUNNALLISTEKNISET PALVELUT
Kaavateiden asfaltointi Sorapaallysteisten katujen asfaltointi ja
uudelleen paallystaminen -50 000 -50 000 -49554 99,1
Katujen kuntovaurioluokituksen V. 2018 lopullisesti valmistuneen
mukaiset korjaukset kuntovaurio/elinkaarimallin mukaiset
valittomat korjaustarpeet 1-5 vuoden
aikana -250 000 -250 000| -258 319 103,3
Hulevesiviemarit saneeraus Hulevesiviemareiden saneeraus
(Sivulantien sv-linja 2020-2021),
asemakaava-alueen hulevesisuunnitelman
laadinta -80 000 -80 000 -74737 93,4
Kaavateiden valaistus Valaisimien ja ohjauskeskusten
uusiminen, 2020-2022 pylvaat ja kaapelit
-30 000 -30 000 -19 258 64,2
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TOIMIALA / TA- Toteuma
INVESTOINTIKOHTEET TOIMENPIDE/ SELOSTUS TA2021 | muutos |TAyht. 2021 |1-12/2021 %
TEKNINEN TOIMI
KUNNALLISTEKNISET PALVELUT
Timonmaki uusi asuntoalue Kadun rakentaminen -60 000 -60 000 -54 562 90,9
VT 13 ja seututie 633 liittyma ja Risteyksen muuttaminen valo-ohjatuksi,
kevyenliikenteen vayla suojatie ja kevyenliikenteen vaylan rak. -50 000 -50 000 57728 1155
Irtaimen omaisuuden hankinta maansiirtokérry 2021 -20 000 20000 -18260| 91,3
KUNNALLISTEKNISET PALVELUT
YHTEENSA -540 000 -540 000| -532418 98,6
TUOTTAJAPALVELUT
Uimahallin remontti kuntoarvion ja kuntotutkimuksen
mukaiset kiireelliset korjaukset ja
yllapitokorjaukset 2020-2023,
peruskorjauksen suunnittelu 2022-2023,
peruskorjaus 2024-2025 -25 000 -25 000 -8 198 32,8
Saarijarvi paloasema Paloaseman peruskorjauksen tai
vaihtoehtoisesti uuden paloaseman hanke
ja toteutussuunnittelu 2020-2023.
Peruskorjaus tai uuden rakentaminen
2024-2025. -20 000 -20 000 -23 027 115,1
Sivulan paivakoti Kulunvalvonnan ja kameravalvonnan
lisdéamista. Ulkopuolen laudoituksen
investointimaalaus -25 000 -25 000 -20 635 82,5
Pylkonmaen koulu Liikuntasalin IV-koneen uusiminen,
suunnittelu -15 000 -15 000 -16 722 111,5
Terveysasema Saarijarvi 1979-1980 rakennetun rakennusosan
kuntotutkimukset ja peruskorjauksen
suunnittelun valmistelu seka
valmistautuminen mahdollisiin
sotetarpeisiin, peruskorjaus 2026-2028 -100 000 50000 -50 000 0 0,0
Terveysasema Saarijarvi Kiireelliset korjaukset ja
tilamuutostarpeet ennen peruskorjauksia,
toteutus -100 000 -100 000 -84 276 84,3
Tulot 0 63 300
Toimintakeskus
wc- ja sos.tilojen remontti jatkuu -15 000 -15 000 -23 933 159,6
Urheilukentan huoltorakennus
peruskorjaus tai uusrakennus, suunnittelu -20 000 -20 000 -1844 9,2
Irtaimisto Monipuolisen pienkuormaajan hankinta,
valttdamaton koulu- ja kulttuurikeskuksen
ulkoalueiden hoitoon, Kayttd myés muu
keskusta-alue -50 000 -50 000 -49 000 98,0
KULTTUURIKOHTEET
TUOTTAJAPALVELUT YHTEENSA MENOT| -370000| 50000 -320 000| -227 632 71,1
TULOT 63 300
NETTO| -370000( 50000 -320 000| -164 332 51,4
TEKNINEN TOIMI YHTEENSA MENOT| -1310000| 205000 -1105000| -867770 78,5
TULOT 49 000 0 49 000 77 662 158,5
NETTO| -1 261 000 205000| -1056000( -790108 74,8
INVESTOINTIOSA YHTEENSA MENOT| -1994 000| 379000 -1615000]|-1306 144 80,9
TULOT 250 000 0 250 000| 939 049 375,6
NETTO| -1 744 000( 379000/ -1365000( -367 095 26,9

g Saarijarvi

Tilinpaatos 2021



2.2.4. Rahoitusosan toteutuminen

TA
muutos | TA 2021 | Toteuma
TALOUSARVION RAHOITUSOSA TP 2020 | TA 2021 2021 yht. 1-12/2021 | %
Toiminnan rahavirta 5798 3534 95 3439 6510 189,3
Vuosikate 5798 3534 95 3439 5438 158,1
Satunnaiset erat - = 0,0
Tulorahoituksen korjauserat 478 - 1072
Investointien rahavirta 1213 1744 379 |- 1365 |- 367 26,9
Investointimenot 1463 1994 379 |- 1615 |- 1306 80,9
Rahoitusosuudet investointimenoihin - 49 49 78 158,5
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustulot 250 201 201 861 428,6
Toiminnan ja investointien rahavirta 4 585 1790 284 2074 6143 296,2
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 63 63 - 63 |- 28 445
Antolainasaamisten lisdykset 75 75 - 75 |- 75 100,0
Antolainasaamisten vihennykset 12 12 12 47 3929
Lainakannan muutokset 290 333 333 |- 2672 -802,5
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 2000 2000 2000 - 0,0
Pitkdaikaisten lainojen vahennys 1710 1667 - 1667 |- 1672 100,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos - - - 1000
Oman pddoman muutokset - - = 528
Muut maksuvalmiuden muutokset - - - - 2090
Rahoituksen rahavirta 227 270 270 |- 5318 -1970,2
Vaikutus maksuvalmiuteen 4812 2 060 2 060 825 40,0
Rahavarat 31.12. 1638 5404 5404 2 462 45,6
Rahavarat 1.1. 51 3344 3344 1638 49,0
TAVOITTEET JA TUNNUSLUKUJEN
TAVOITEARVOT
LAINAKANTA 14 330 14 663 9 663 65,9
asukasluku 9306 9215 9115 98,9
toimintakate euroa / asukas 6588 6 653 - 6753 101,5
vuosikate euroa / asukas 623 383 597 155,6
vuosikate poistoista, % 173 % 105 % 165 %| 157,3
vuosikate investoinneista, % 478 % 203 % -1481 %| -731,1
lainat euroa / asukas 1540 1591 1060 66,6
investoinnit poistoista % 36% 52% 11%| 21,5
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2.2.5. Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

2.2.6.

g Saarijarvi

Maararahat Tuloarviot
Sito-
vuus TAn
N Akup.  muutok- TAmuutos- Toteu-  Poikkeama Alkup. TAn TAmuutos- Toteu- Poikkeama
B talousarvio set tenjilkeen ma € % talousarvio muutokset tenjalkeen ma € %
KAYTTOTALOUSOSA
Elinvoimapalvelut (kehittdminer N -1920 -64 -1983 -1870 -113 57
Kiinteistd- ja tilahallinto N 5086 -1 5086 5103 17 -03
Omarahoitusosuudet N -42 000 41 -42041 -42065 23 01
Keskushallinto N -2 388 95 -2293 -2347 54 -2,4
Sivistyspalvelut N -14 045 -180  -14225 -14291 66 -0,5
Vapaan sivistystoimen palvelut N -1 960 -48 -2008 -2 040 32 16
Viitasalo-opiston johtokunta N -311 -3 -314 -318 4 14
Teknisetja ympéristopalvelut N -3769 -114 -3884 -3720 -163 42
Jatelautakunta B 0 0 0 0 0
TULOSLASKELMAOSA
\Verotulot B 30 994 30 31024 32763 1739 5,6
Valtionosuudet B 33 895 230 34125 34234 109 0,3
Korkotulot B 10 10 30 20 2011
Muut rahoitustulot B 100 100 48 52 519
Korkomenot B -70 -70 -51 19 275
Muut rahoitusmenot B -88 -88 -38 51 572
Satunnaiset erat B 0 0 0 0
INVESTOINTIOSA
Investoinnit netto -1 744 379 -1 365 -367 -998 731
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset N -63 -63 -28  -35 555
Lainakannan muutokset N 333 333 1672 2005 6022

Poikkeamat vuoden 2021 talousarvioon

Kiinteist6- ja tilahallinnon toteuma oli budjetoitua 17 t€ parempi. Asuntopalveluiden osalta toteuma jai
budjetoidusta -98 t€ ja Metsat ja muut kiinteistdt- vastuualueen lopputulos toteutui puolestaan 70 t€
parempana. Toimitilavuokrauksen vastuualueen toimintakate toteutui budjetoitua 45 t€ parempana.
Syyna toimitilavuokrauksen tulojen budjetoitua parempaan toteumaan oli padasiassa Saarikalle vuokra-
tut fysioterapian tilat terveyskeskuksesta, joka ei talousarvion valmisteluvaiheessa ollut tiedossa. Asun-
topalveluiden osalta toteumaan vaikutti muun muassa se, etta kiinteistémyynnin tulotavoitteet budjetoi-
tiin talousarviossa asuntopalveluiden vastuualueelle, mutta kirjanpidollisesta kasittelysta johtuen osa tu-
loista on kirjattu metsat ja muut kiinteistot-vastuualueelle.

Omarahoitusosuuksien toimintakate ylittyi alkuperaiseen talousarvioon nahden vain 23 000 euroa. Ym-
péristéterveydenhuollon vastuualueen toteuma oli budjetoitua 15 t€ pienempi, kun taas sotepalveluiden
vastuualue ylittyi 38 000 eurolla. Saarijarven kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon maksuosuutta tar-
kistettiin loppuvuonna 2021 0,35 milj. eurolla sisdltden soten arvioidut koronakustannukset, mutta tar-
kistettua talousarviota parempaan tulokseen johtivat lopulta Saarikan oman toiminnan ennakoitua pie-
nempi toteuma ja sairaanhoitopiirin tekema edellisen vuoden koronatukien tasaukseen perustuva kun-
talaskutuksen vahennys. Soten omarahoitusosuuksiin sisaltyi jo talousarviossa noin 1 milj. euron ylitysva-
raus, jonka johdosta lopullinen soten toimintoihin varatun toimintakatevarauksen ylitys jai hyvin pieneksi.
Kasvua edelliseen vuoteen oli 1,4 milj. euroa (3,4 %) ja Saarikan oman toiminnan menojen muutos edel-
liseen vuoteen oli 1,6 milj. euroa (+5,7 %) sisdltden koronakustannukset vertailu- ja tilinpaatésvuodelta.
Merkittavimmat ylitykset toteutuivat ladkaripalveluissa, Saarikan ulkopuolelta ostettavissa koti- ja asu-
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mispalveluissa, vammaispalveluissa ja hallinnossa. Menot alittuivat eniten lapsiperheiden sosiaalipalve-
luissa, terapiapalveluissa, Saarikan missa koti- ja asumispalveluissa, lastensuojelussa, terapiapalveluissa,
lyhytaikaisessa osastohoidossa ja mielenterveyspalveluissa.

Sivistystoimen toimintakate ylittyi 66 t€. Varhaiskasvatus, hallinto ja lukio pysyivat kehyksessaan ja yli-
tykset kohdistuivat perusopetukseen. Perusopetuksen osalta isoimmat ylitykset kohdistuivat palvelujen
ostoihin (noin 250 t€), joista suurimmat ylitykset olivat sisdisissa ravitsemuspalveluissa (100 t€), koulu-
laisten kuljetuksissa (85 t€) ja ICT-palveluissa (35 t€).

Vapaan sivistystoimen palveluiden toimintakate ylittyi 32 t€. Kansalaisopistoa ja kirjastoa lukuun otta-
matta kaikki vapaan sivistystoimen vastuualueet ylittivat muutetun talousarvion ja suurin ylitys oli vapaa-
aikapalveluissa (39 t€), jossa menoerien suurin ylitys (n. 20 t€) kohdistui koneiden ja laitteiden kunnossa-
pitoon.

Viitasalo-opiston talousarvio toteutui kuntien maksuosuuksien tarkistuksen jalkeen 101,4%
kayttoasteella. Toimintakate ylittyi talousarviosta vain 4 t€.

Teknisen toimen toimintakate toteutui 163 t€ muutettua talousarviota parempana. Alkuperdiseen
talousarvioon verrattuna toimintakate oli 49 t€ budjetoitua parempi. Suurin sddst6 117 t€ toteutui
tuottajapalveluissa, jossa henkilostokulut toteutuivat noin 80 t€ budjetoitua pienempina ja loppuosa
saastoista muodostui arvioitua pienempind toteutuneista palvelujen sekd aineiden ja tarvikkeiden
ostoista.

Elinvoimapalveluiden toimintakate toteutui yhteensd 113 t€ muutettua talousarviota parempana.
Elinvoimapalveluiden kaikkien vastuualueiden toimintakate oli muutettua talousarviota parempi, eniten
alittui kehittamisen vastuualue (67 t€), jossa palvelujen ostot toteutuivat noin 30 t€ budjetoitua
pienempina ja henkiléstomenot noin 17 t€ pienempind. Toimintatuottoja kertyi noin 20 t€ arvioitua
enemman. Tyollisyyden sadastdé muutettuun talousarvioon nahden oli 12 t€ ja kaavoituksen ja maankayton
saasto 34 tE.

Keskushallinnon vastuualueiden toimintakate ylittyi kaikkiaan 54 t€, joista suurimman ylityksen -20 t€
teki tukipalvelut. Ylitys johtui paaasiassa verkkopalveluiden kustannuskasvusta ja hr-jarjestelman
kayttéonottoon liittyvistd ennakoitua suuremmista henkilostokustannuksista.

Verotulojen kehitys ja toteuma talousarvioon ndahden vuonna 2021 on selvitetty kappaleessa 1.2.4.,
kohdassa kaupungin talouden kehitys. Budjettipoistot toteutuivat hieman talousarviota pienempana
eron ollessa poistojen ja arvonalentumisen erdssa +73 t€. Muiden rahoitustulojen ja rahoitusmenojen
erissa eroa budjetoituun nahden oli noin 50 t€ ja erotukset johtuivat paddasiassa kaupungin taseyksikén
vesi- ja viemarilaitoksen kirjanpidollisen kasittelyn muutoksista. Muutoksilla oli vaikutusta myos vesi- ja
viemdrilaitokselta perittdvan peruspadoman koron suuruuteen.
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3. Tilinpaatdslaskelmat

3.1.

Tuloslaskelma

Saarijarven kaupunki
Tuloslaskelma

ILMAN SISAISIA ERIA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot
Henkil&stdsivukulut
El&kekulut
Muut henkil&sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Kertaluonteiset poistot
Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2021

1.1.-31.12.2020

Suunnitelman mukaiset poistot

Rahastojen liséys (-) tai v&hennys (+)

3817 666,24 3 676 906,44
608 785,91 702 352,20
1739 289,06 658 505,06
5048 653,76 11 214 394,97 4781 372,53 9819 136,23
-13 533 200,71 -13 335 016,47
-3212 414,33 -3 217 258,30
-509 651,45 -431 439,70
-48 549 112,48 -45 222 318,34
-2 839 123,10 -2 740 888,96
-1 422 342,23 -1 665 164,81
-2 696 956,70  -72 763 501,00 -2073 287,98  -68 685 374,56
-61 549 106,03 -58 866 238,33
32763 494,97 30 081 459,65
34 234 400,00 34 687 024,00
30 105,14 17 821,97
20 614,30 16 634,32
-60727,14 -71 392,60
-10 391,11 -10 398,81 -67 352,21 -104 288,52
5438 390,13 5797 956,80
-3 078 818,27 -3297 316,74
-207 766,19 -3 286 584,46 0,00 -3297 316,74
2 151 805,67 2 500 640,06
0,00 0,00
2 151 805,67 2 500 640,06
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Rahoituslaskelma

Saarijarven kaupunki
Rahoituslaskelma
1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 5438 390 5797 957

Tulorahoituksen korjauserat 1071 896 6510286 -24 078 5773879
Investointien rahavirta

Inv estointimenot -1 306 144 -1 269 764

Rahoitusosuudet inv estointimenoihin 77 662 38 585

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luov utustulot 861 220 -367 263 166104  -1065075
Toiminnan ja inv estointien rahavirta 6143 023 4708 804
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays -75000 -75000

Antfolainasaamisten vdhennys 46 949 -28 051 31 949 -43 051
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen v &hennys -1 672 365 -1711 601

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1000000 -2 672365 0 -1711600
Oman p&ddoman muutokset -528 000 0
Muut maksuv almiuden muutokset

Toimeksiantojen v arojen ja pddomien muutokset -13 580 -40 508

Saamisten muutos 216 246 -566 201

Korofttomien v elkojen muutos -2292 672  -2090 007 -760 711 -1 367 420
Rahoituksen rahavirta -5318 423 -3 122071
Rahavarojen muutos 824 600 1586732
Rahav arojen muutos

Rahavarat 31.12. 2 462 208 1 637 608

Rahavaraf 1.1. 1 637 608 824 600 50876 1586 732
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3.3.

Tase

SAARIJARVEN KAUPUNKI
TASE

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

II Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Koneet ja kalusto

Il Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Lainasaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Muut pitk@vaikutteiset menot

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankke

31.12.2021 31.12.2020
94 088,25 78 244,29

175 236,63 136 893,60
269 324,88 215137.,89

7 879 623,57 8 042 546,40
20 136 841,10 22 060 271,68
5164 478,77 5 472 246,59
467 312,47 461 339,81
61 780,16 198 435,58
33710 036,07 36 234 840,06
7187 019,30 7 225 619,88
3 998 812,25 3 970 760,83
11185 831,55 11196 380,71
32 438,49 28 928,49

12 692,86 12 692,86
45131,35 41 621,35

1 078 571,44 1 326 428,58
1078 571,44 1 326 428,58
647 551,89 461 418,79
320 622,99 291 838,79
125 059,39 256 787,15
1262 098,45 1313 676,37
2 355 332,72 2323721,10
2 462 208,47 1 637 608,28

51 106 436,48

52 975 737,97
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SAARIJARVEN KAUPUNKI

TASE
VASTATTAVAA 31.12.2021 31.12.2020
A OMA PAAOMA
| Peruspddoma 29 481 273,56 29 481 273,56
Il Arvonkorotusrahasto
I Muut omat rahastot 554 020,49 554 020,49
IV Edellisten tilikausien ylijadma(alijaadma) 3374 038,67 1 401 398,61
V Tilikauden ylijaadma(alijGédma) 2 151 805,67 1 972 640,06
35 561 138,39 33 409 332,72
C PAKOLLISET VARAUKSET
El&dkevaraukset
Muut pakolliset varaukset 1 482 000,00 528 000,00
1 482 000,00 528 000,00
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen pddomat 35 278,85 33 468,85
Muut toimeksiantojen p&ddomat 209 048,65 220 929,04
244 327,50 254 397,89
E VIERAS PAAOMA
| Pitk&aikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 3 424 968,00 4731 600,00
Lainat julkisyhteisdilt& 790 791,93 930 366,98
4215759,93 5661 966,98
Il Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat 4 000 000,00 5 000 000,00
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 306 632,00 1 506 632,00
Lainat julkisyhteisoiltd 140 880,81 167 038,89
Saadut ennakot 138 390,56 112 073,62
Ostovelat 1211 041,37 3 493 233,60
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velc 289 781,64 293 130,72
Siirfovelat 2 516 484,28 2 549 931,55
9 603 210,66 13 122 040,38
VASTATTAVAA YHTEENSA 51 106 436,48 52 975 737,97
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3.4. Konsernilaskelmat

SAARIJARVEN KAUPUNKI
KONSERNITULOSLASKELMA

1000 euro

2021 2020

Toimintatuotot 53 860 49 896
Toimintakulut -115 679 -108 988
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta(tappiosta, 2 -9
Toimintakate -61 817 -59 101
V erotulot 32 607 29 935
V altionosuudet 36 854 37 355
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 82 73

Muut rahoitustuotot 291 37

Korkokulut -415 -336

Muut rahoituskulut -14 -82
Vuosikate 7 588 7 881
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -6 086 -5735

Arvonalentumiset -411 0
Satunnaiset erat 446 0
Tilikauden tulos 1536 2146
Tilip&atdssiirrot -13 -37
Laskennalliset verot -3 0
V dhemmistdosuudet 0 -4
Tilikauden ylijaama (alijaama) 1520 2105
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SAARIJARVEN KAUPUNKI
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA
1000 euro
2021
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 7 588 7 881
Satunnaiset erét 446 0
Tilikauden verot 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -520 -35
Investointien rahavirta
Investointimenot -4 568 -7 993
Rahoitusosuudet inv estointimenoihin 78 114
Pysyvien vastaaavien hyddykkeiden luov utustulot 2946 455
Toiminnan ja investointien rahavirta 5969 421
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -75 -75
Antolainasaamisten vdhennys 499 16
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen liséys 2169 1383
Pitkdaikaisten lainojen v dhennys -5 176 -2 519
Lyhytaikaisten lainojen muutos -260 2 498
Oman pddoman muutokset -32 0
Muut maksuv almiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -25 -37
Vaihto-omaisuuden muutos 137 -199
Saamisten muutos 1065 282
Korottomien v elkojen muutos -2 841 -183
Rahoituksen rahavirta -4 539 1165
Rahavarojen muutos 1431 1587
Rahav arojen muutos
Rahavarat 31.12. 10022 8 591
Rahavarat 1.1. 8 591 7 005
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SAARIJARVEN KAUPUNKI
KONSERNITASE

VASTAAVAA 2021 2020
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 1737 9216
Muut pitkdvaikutteiset menot 807 1675
Ennakkomaksut 412 0
2956 2 591
Aineelliset hyddykkeet
Mao- ja vesialueet 10 478 10 566
Rakennukset 60 639 47 358
Kiintedt rakennukset ja laitteet 6043 5518
Koneet ja kalusto 3287 2 674
Muut aineelliset hyddykkeet 2 365 2118
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankkeet 417 20 282
83 228 88 516
Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet 853 1081
Muut osakkeet ja osuudet 1282 864
Muut lainasaamiset 2117 2 537
4252 4 481
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 248 91
Lahjoitusrahastojen varat 33 29
Muut valtion foimeksiannot 13 13
293 133
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 510 637
Keskenerdiset tuotteet 87 97
Valmiit tuotteet 4 4
601 738
Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Myyntisaamiset 119 140
Lainasaamiset 519 618
Muut saamiset 2 17
Siirtosaamiset 1 1
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 2 831 1163
Lainasaamiset 73 44
Muut saamiset 981 1144
Siirtosaamiset 1592 2 402
6117 5529
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 0 0
Sijoitukset rahamarkkina-
instrumentteihin 1559 1781
Joukkovelkakirjalainasaamiset 114 270
1674 2 051
Rahat ja pankkisaamiset 8348 6 540
VASTAAVAA YHTEENSA 107 469 110 580

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspddoma 29 481 29 481
Muut omat rahastot 4870 4 856
Edellisten tilikausien ylijgadma(alij@dmd 8 483 6 633
Tilikauden ylijaadma(alijdédma) 1520 2105
44 353 43 074
VAHEMMISTOOSUUDET 697 697
PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 729 806
729 806
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 271 122
Lahjoitusrahastojen pddomat 4] 42
Muut toimeksiantojen p&d&omat 212 226
524 389
VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok 37 985 38015
Lainat julkisyhteisdilta 791 930
Saadut ennakot 3 0
Laskennalliset verovelat 390 379
39 168 39 324
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat 4740 5000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok 3924 6 487
Lainat julkisyhteisdiltd 139 161
Saadut ennakot 319 291
Ostovelat 4 552 6 249
Muut velat/Liittymismaksut ja mur 904 836
Siirtovelat 7 419 7 263
21 996 26 289
VASTATTAVAA YHTEENSA 107 449 110 580
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saakrisme
Korostus

saakrisme
Kynä


4. Tilinpaatoksen liitetiedot

4.1. Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot 31.12.2021
1. ARVOSTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT SEKA JAKSOTUSPERIAATTEET JA ~MENETELMAT

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon va-
hennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suun-
nitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvos-
tuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo pal-
velutuotannossa. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai
sitd alempaan todenndkdiseen luovutushintaan.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai alempaan todenndkoiseen arvoon. Rahoitusomaisuus-
paperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todenndkdiseen luovutushintaan.

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Vesi- ja viemadrilaitos on eriytetty kirjanpidollisesti ja toimintamalli on muu taseyksikko. Vesi- ja viemari-
laitoksen talousarvion toteutumisvertailu sisaltyy kunnan tilinpaatostietoihin kyseisessa kohdassa.

Asunto- ja toimitilavuokrauksesta on esitetty kilpailulain 30 d §:n edellyttama eriytetty tuloslaskelma silta
osin, kuin vuokraustoiminta katsotaan taloudelliseksi toiminnaksi, joka tapahtuu kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Eriytetyssa tuloslaskelmassa on huomioitu vapaarahoitteisten asuntojen ja kunnan omistamien
asunto-osakkeiden vuokraustoiminta kokonaisuudessaan, seka sellainen toimitilojen ulosvuokraus joka
on luonteeltaan toimimista kilpailutilanteessa markkinoilla, eika koske kunnan vastuulla olevaa palvelu-
tuotantoa. Vapaarahoitteisten kohteiden ja asunto-osakekohteiden tuloslaskelmat saadaan suoraan kir-
janpidosta. Toimitilojen osalta jako eriytettavien ja ei-eriytettavien erien kesken on tehty Tampuuri-vuok-
rausjarjestelmastd raportoitujen nelidtietojen perusteella. Toimitilakohteet on eritelty ei-eriytettaviin
kiinteistdihin, osittain eriytettaviin kiinteistdihin ja kokonaan eriytettéaviin kiinteistdihin ja toiminnan tulot
ja menot on huomioitu eriytetyssa laskelmassa nelidihin pohjautuvien jako-osuuksien suhteessa. Kau-
pungin taselainoja ei ole korvamerkitty toimintokohtaisesti. Tasta syysta laskelmassa ei ole arvioitu kor-
kokulujen osuutta. Laskelma on tehty ensimmaisen kerran tilanteesta 31.12.2020.

4.2. Tilinpaatoksen esittamistapaa koskevat liitetiedot 31.12.2021

2. TILINPAATOKSEN ESITTAMISTAVAN MUUTOKSET

Vuosina 2002-2020 Saarijarven kaupungin investoinnit vesi- ja viemarilaitokselle on kasitelty muun ta-
seyksikon peruspddomaan lisdyksena. Jatkossa muun taseyksikdn investoinnit esitetdan suoraan vesi- ja
viemdrilaitoksen taseessa pysyvissa vastaavissa.

Muun taseyksikon yhdystili esitetddn vesi- ja viemarilaitoksen rahoituslaskelmassa “muut maksuvalmiu-
den muutokset” -ryhmaéssa. Aikaisemmin yhdystili on esitetty rahavaroissa. (kohta 5.2)
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3. OIKAISUT EDELLISEN TILIKAUDEN TIETOIHIN
Muun taseyksikon peruspadoman korvaus on oikaistu ja hyvitys 1.619.908,76 € on kirjattu vesi- ja viema-
rilaitoksen edellisten tilikausien yli/alijaamatilille. (kohta 5.3)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2021 loppuun mennessa kertyneiden alijaamien kattamiseen
tehdysta pakollisesta varauksesta 954.000 € on kirjattu vuoden 2021 tulokseen ja vuoden 2020 loppuun
mennessa kertynyt osuus alijadmastd 528.000 € on kirjattu oikaisemaan ed.tilikausien yli-/alijaamatilia ja
pakolliset varaustilid. Osuudet on arvioitu Saarijarven ennakoidun palvelunkdytdon suhteessa TA2022-
kuntalaskutustietojen perusteella ja arvio Saarijarven osuudesta kokonaisalijdgamasta on 3,619%.

4. EDELLISEN TILIKAUDEN TIETOJEN VERTAILUKELPOISUUS
Muun taseyksikdn rahoituslaskelmassa vertailutiedot on muutettu vastaamaan uutta esittdmistapaa,
jossa yhdystili esitetddan muut maksuvalmiuden muutokset -ryhmassa. (kohta 5.2)

5. AIKAISEMPIIN TILIKAUSIIN KOHDISTUVAT TUOTOT JA KULUT SEKA VIRHEIDEN KORJAUKSET

Vuosien 2002-2020 investoinnit vesi- ja viemarilaitokselle yhteensa 6.033.947,25 € on purettu ja perus-
padaoman korvaus yhteensa 3.025.358,95 € on oikaistu. Purku- ja oikaisukirjaus tehty taseissa yhdystilien
kautta sisaisina kirjauksina.

4.3. Konsernitilinpaatdoksen laatimista koskevat liitetiedot 31.12.2021
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty kaikki tytdryhteisot lukuun ottamatta Kiinteistd Oy Pylkbnmaen
Saastotori. Saarijarven kaupungin omistamassa liikkehuoneistossa ei ole toimintaa.

SSYP Kiinteistdt Oy:n tytaryhtio Kiinteistd Oy Saarijarven Liikennekeskus Oy on yhdistetty konsernitilin-
paatdkseen. SSYP Kiinteistot Oy:n alakonsernin tilinpaatos on jatetty laatimatta kirjanpitolain 6 luvun mu-
kaan.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty kaikki kuntayhtymit, joissa kunta on jaseneni. Adnekosken Am-
matillisen koulutuksen kuntayhtyma muodostaa oman alakonsernin.

Osakkuusyhteisoista Asunto Oy Saarijarven Mantyrannan ja Asunto Oy Pylkdnmaen llolan osakkeet on
myyty, eika yhtiot ole yhdistelty Saarijarven kaupungin konsernitilinpaatdkseen.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteiséjen keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty seka konserni-yhtei-
sdjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vdhen-
netty vahaisia liikketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat erat on vahen-
netty. Konserniyhteisdjen maksamat kiinteistéverot on eliminoitu.

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen
omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja
vahemmistéosuuksien erottamisessa. Laskennallinen verovelka on esitetty kokonaisuudessaan pitkaai-
kaisena vieraana paaomana.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindisen omistuksen eliminointi on tehty sovelletulla hankintameno-
menetelmalla.
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Vahemmistdoosuudet

Vahemmistoosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijaamasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin
omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytaryhtididen suunnitelman mukaiset poistot on oikaistu niissa yhtidissa joissa ne poikkeavat merkitta-
vasti kunnan poistoihin verrattuna. Ne asunto- ja kiinteistdosakeyhteisot jotka eivat kirjaa poistoja lain-
kaan tai kirjaavat kuntaa olennaisesti pienemmat poistot, ovat oikaistu. Oikaisuissa on arvioitu hyodyk-
keiden pitoaika, teknistaloudellista kulumista ja vastaisia tulonodotuksia.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisot on yhdistelty sovelletun pddomaosuusmenetelmalld konsernitilinpdatokseen. Visio-
saatio ja sen alakonserni jatetaan yhdistelematta, maaraysvallan sdatiossa ollessaan alle 50 %.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus
Vertailuvuoden tietoja ei ole muutettu.

Konsernitaseen edellisten tilikausien yli-/alijdgdmatilin jatkuvuuden ero.

Kiinteistd Oy Saarijarven Kotikontujen v.2020 poistoeron maaraan oli tullut lisdysta 8.131 € ja poistoeron
laskennallinen verovelka -8.369 € on siirretty muihin velkoihin vuonna 2021.

N&iden erotus -238 € erottaa ed. tilikausien yli/alijagamatililla.

Saarijarven Kaukoldmp6 Oy on kirjannut ed.tk. yli/alijaamatilille vakuutusyhtiéltd saamatta oleva korvaus
-31.407 €, Keski-Suomen liiton peruspadaoma on muuttunut -141 € ja Asunto Oy Saarijarven Mantyrannan
vuoden 2020 hankintamenon oikaisu ja tulos yhteensa -222.778 € ei ole kirjattu konsernin oman padaoman
ed. tk yli-/alijaamatilille koska yhtion kaikki osakkeet on myyty.

Edellisista syista johtuen, konsernitaseen edellisen tilikausien yli-/alijdgama -tilin erottaa -254.564 €.

Konsernin luvut on liitetiedoissa esitetty ilman sentteja.

4.4  Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 31.12.2021

6) Toimintatuotot tehtdvaalueittain (ulkoiset)

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Elinvoimapalvelut 505919 € 778 182 € 389 705,69 € 583 733,72 €
Tila- ja kiinteistohallinto 5213485 € 5023538€| 5213484,74€| 5035589,49 €
Omarahoitusosuudet 39914056 € 36469662€| 1132697,00€ 50,33 €
Keskushallinto 536781 € 494 100 € 536 781,49 € 494 352,43 €
Sivistyspalvelut 952 418 € 896 801 € 720756,92 € 656 371,72 €
Vapaan sivistystoimen palv. 870879 € 703 835 € 860 267,11 € 716 172,01 €
Tekniset palvelut 5710967 € 5420987 €| 2205673,53€| 2224082,81€
Jatehuollon viranom.palv. 155028 € 108 784 € 155 028,49 € 108 783,72 €
Yhteensd 53 859533 € 49 895 889 €11 214 394,97 €| 9819 136,23 €
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7) Verotulojen erittely
2021 2020
Kunnan tulovero 26 785 754,56 € 25424 925,87 €
Kiinteistovero 2575199,87 € 2197 328,90 €
Osuus yhteisdveron tuotosta 3402 540,54 € 2 459 204,88 €
Verotulot yhteensd 32763494,97 € 30 081 459,65 €
8) Valtionosuuksien erittely
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Peruspalvelujen valtionosuus 28530202€| 29192857 € 28530202 € 29192 857 €
siita:

Verotuloihin perustuva

valtionosuuksien tasaus(+/-) 8873699 € 8617091 € 8873699 € 8617091 €
Opetus- ja kultt. muut valtionosuudet 188 645 € 69 811 € 188 645 € 69 811 €
Syrjaisyyslisan korjaus
Koronatuki v.2020 vos ja pyoristys 3664 € 3664 €
Verotulomenetysten korvaus ja kom-
pensaatio 5511889 € 5424 356 € 5511889 € 5424 356 €
Harkinnanvar. valtionosuuden korotus
Ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen yksikkdhinta konsernin
valtionosuuksissa 2619301¢€ 2667529 €
Valtionosuudet yhteensd 36853701€| 37354553¢€ 34234400 € 34 687024 €
9) Palvelujen ostojen erittely
ulkoiset 2021 2020

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palveluiden ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensd

42 616 662,29 €
5932 450,19 €
48 549 112,48 €

39694 732,70 €
5527 585,64 €
45 222 318,34 €

10. VALTUUSTORYHMILLE ANNETUT TUET, ei ole

11. SELVITYS SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEISTA KUNNAN TILINPAATOKSESSA

Poistoalaisten hyodykkeiden poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa (KV 5.11.2012 §
51). Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyédykkeiden hankintamenoista arvioidun ta-
loudellisen kayttdidn mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit seka poistomenetelmat ovat:

Muut pitkavaikutteiset menot

2 - 5 vuotta

tasapoisto 30-50 %

Atk-ohjelmistot

2 - 5 vuotta

tasapoisto 30-50 %

Rakennukset

20-45 vuotta

tasapoisto 2,2 % - 5%

Kadut, tiet, torit ja puistot

menojdanndspoisto 15%- 20%

Muut kiinteat rakenteet ja laitteet

menojaanndspoisto 7%-25%

Koneet ja kalusto

menojaanndspoisto 15%-40%

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 €, on kirjattu vuosikuluksi.
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12. Pakollisten varausten muutokset

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Muut pakolliset varaukset 1.1. ksshp 528 000,00 €

Muutokset tilikaudelta / ksshp 954 000,00 €| 528 000,00 €
Muut pakolliset varaukset 31.12. 1482 000,00 €| 528 000,00 €
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. 803961 € 785938 €

Muutokset tilikaudelta -75521€ 18 023 €
Potilasvahinkovakuutusmaksu31.12. 728440 € 803961 €
Ymparistovastuu, pilaantunut maa 450 € 1855 €
Pakolliset varaukset yhteensd 728 890 € 805 815 € |1 482 000,00 €| 528 000,00 €
13) Pysyvien vastaavien hydodykkeiden myyntivoitot ja —tappiot

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 177 228 € 107 136 €| 177 228,18€| 107 135,55 €

Rakennusten myyntivoitot 140438 € 119 110,50 €

Muut myyntivoitot (irtain omaisuus) 310665 € 23444 €| 282804,42€| 23444,24€
Myyntivoitot yhteensd 628331 € 130580€| 579143,10€| 130579,79 €
Muut toimintakulut

Maa- ja vesialueiden myyntitappiot

Rakennusten myyntitappiot 155877 € 39695€| 155877,43€| 39694,52 €

Muut myyntitappiot (irtain omaisuus) 3171€ 3171,45€
Myyntitappiot yhteensd 159049 € 39695€| 159048,88€| 39694,52 €

14. Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvat erat, ei ole

15. Muut rahoitustuotot ja —kulut

16. Erittely poistoeron muutoksista, ei ole
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4.5. Taseen vastaavia ja vastattavia koskevat liitetiedot 31.12.2021

17. Lainan liikkeelle laskeminen, ei ole

18. Arvonkorotukset, ei ole

19. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

PYSYVAT VASTAAVAT 31.12.2021

Aineettomat hyédykkeet

Aineettomat Muut pitkd- Yhteensa

oikeudet vaikutteiset

menot

Poistamaton hankintameno 1.1. 78244,29€ 136893,60€ 215137,89€
Lisaykset tilikauden aikana 55938,75€ 68212,97€ 124151,72€
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00€
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 €
Siirrot erien valilta 141546,73€ 141546,73 €
Tilikauden poisto -40094,79€ -171416,67€ -211511,46€
Arvonalennukset ja niiden palautukset
Poistamaton hankintameno 31.12. 94088,25€ 175236,63€ 269324,88€
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 94088,25€ 175236,63€ 269324,88€

Aineelliset hyédykkeet

Maa- ja Rakennukset Kiinteat Koneet ja Kesken- Yhteensa
vesialueet rakenteetja kalusteet erdiset
laitteet hankinnat

Poistamaton hankintameno 1.1. 8042546,40€ 22060 271,68€ 5472246,59€ 461339,81€ 198435,58€ 36234 840,06 €

Lisdykset tilikauden aikana 2000,00€  356103,33€ 528813,73€ 233226,25€ 60449,10€ 1180592,41€
Rahoitusosuudet tilikaudella -77 661,61 € -77 661,61 €
Védhennykset tilikauden aikana  -164922,83€ -241327,33 € -4.864,90 € -411 115,06 €
Siirrot erien valilta 55557,79€ -197104,52€ -141546,73€
Tilikauden poisto -1808 336,57 € -836581,55 € -222 388,69 € -2867306,81€
Arvonalennukset ja niiden palautukset -207 766,19 € -207 766,19 €

Poistamaton hankintameno 31.1 7879 623,57 € 20136 841,10€ 5164 478,77 € 467312,47€ 61780,16€ 33 710036,07 €

Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 7879623,57 € 20136841,10€ 5164 478,77 € 467312,47€ 61780,16 € 33710036,07 €
Olennaiset lisdpoistot
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PYSYVIEN VASTAAVIEN SIJOITUKSET 31.12.2021

Osakkeet ja osuudet
Osakkeet Kunta-
tytaryhteisot yhtyma-

osuudet
Hankintameno 1.1. 3465820,72€ 2900891,15€
Lisdykset
Vahennykset

Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12. 3465 820,72 € 2900 891,15 €
Arvonalennukset -9990,00 €

Aktivoidut korkomenot

Kirjanpitoarvo 31.12. 3455830,72€ 2900891,15€
Markkina-arvo 31.12.

Osakkeet
osakkuus- ja
muut omist.yht.
125431,49 €
1400,00€
-8010,58 €

118 820,91 €

118 820,91 €

Muut Asunto- Yhteensa
osakkeetja  osakkeet
osuudet
263441,86€ 470034,66 € 7225619,88€
1400,00€
-22000,00€ -30010,58€
0,00€
263441,86€ 448034,66 € 7197 009,30 €
-9990,00 €
263441,86€ 448034,66 € 7187019,30€

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Saamiset Saamiset
tytaryhteisot jasenkunta-
yhtymat
Hankintameno 1.1. 1881879,26 € 0,00
Lisdaykset
Vahennykset
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 1881879,26 € 0,00

Arvonalennukset
Aktivoidut korkomenot
Kirjanpitoarvo 31.12. 1881879,26 € 0,00

Saamiset
osakkuus- ja

muut omist.yht.
€ 0,00€ 2088881,57€ 3970760,83 €

0,00 €
€ 0,00€ 2116932,99€ 3998812,25€
€ 0,00€ 2116932,99€ 3998812,25€

Saamiset muut Yhteensa
yhteisot

75000,00 € 75 000,00 €
-46948,58 €  -46948,58 €
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OMISTUKSET MUISSA YHTEISOISSA
SAARIJARVI-KONSERNI
31.12.2021
SAARIJARVEN KAUPUNKI Kotipaikka Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus- omasta vieraasta tilikauden
osuus osuus paa- paa- voitosta/
omasta omasta tappiosta
20) Tytéryhteisot
SSYP Kehitys Oy Saarijarvi 100,00 % 100,00 % 50 252 -16
SSYP Kiinteistét Oy Saarijarvi 100,00 % 100,00 % 4051 9 240 52
Kiinteistd Oy Saarijarven Kotikonnut 100,00 % 100,00 % 64 5083 0
Saarijarven Kaukolampd Oy Saarijarvi 100,00 % 100,00 % 1833 2361 49
Kiinteistd Oy Saarijarven Virastotalo Saarijarvi 71,79% 94,03 % 3641 831 -78
Kiinteistd Oy Saarijarven Museotalo Saarijarvi 50,10% 50,10 % 270 719 -3
Tyttarentytar
Kiinteistd Oy Saarijarven Liikkennekeskus Oy Saarijarvi 0,00 % 100,00 % 170 142 0
YHT. 10079 18 628 4
21) Kuntayhtymat
SoTe kuntayhtyma Saarijarvi 50,40 % 50,40 % 231 4781 0
Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri Jyvaskyla 4,46 % 4,46 % 328 25990 -1176
Aanekosken Ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyma (konserni) Aanekoski 15,37 % 15,37 % 3998 404 -117
Keski-Suomen liitto Jyvaskyla 3,14 % 314 % 18 51 -4
YHT. 4576 31226 -1 297
22) Osakkuus- ja omistusyhteysyhteisot
Saarijarven Vesihuolto Oy Saarijarvi 36,60% 36,60 % 693 51 0
Pohjoisen K-S Verkkopalvelut Oy Karstula 29,79% 29,79 % 159 21 2
YHT. 852 72 2
Yhdisteleméatta tytaryhtio
Kiinteistd Oy Pylkbnmaen Saastotori Pylkdnmaki 50,18% 50,18 % 0 0 0
23. Saamisten erittely
2021 2020
Pitkaaikaiset Lyhyt-aikaiset Pitkaaikaiset Lyhyt-aikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 16 385,69 € 19676,51 €
Lainasaamiset 1078571,44 € 247 857,14 € 1326 428,58 € 247 857,14 €
Siirtosaamiset
Yhteensa 1078571,44 € 264 242,83 € 1326 428,58 € 267 533,65 €
Saamiset jasenkuntayhtymiltd, joissa kunta
on jasenena
Myyntisaamiset 107 752,87 € 105 491,27 €
Siirtosaamiset 379721,14 € 1048 191,00€
Yhteensa 487 474,01 € 1153 682,27€
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyh-
teys-yhteisoilta
Myyntisaamiset 478,56 € 3651,56 €
Yhteensa 478,56 € 3651,56 €
Saamiset yhteensa 752 195,40 € 1424 867,48€
1078571,44 € 1326 428,58 €
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24. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erit,

SoTe kuntayhtymalta v.2021 ennakkomaksuista palautus 349 973 €.

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

25. Oman padaoman erittely

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Peruspdadoma 1.1. 29481274 € 29481274 €| 29481 273,56€ | 29 481 273,56€
Peruspdadoma 31.12. 29481274€| 29481274€|29481273,56€| 29 481 273,56€
Muut omat rahastot
Vahinkorahaston padoma 1.1. 168 188 € 168 188 € 168 187,93 € 168 187,93 €
Vahinkorahaston padoma 31.12. 168 188 € 168 188 € 168 187,93 € 168 187,93 €
Rakentamisrahaston pddoma 1.1. 65967 € 65967 € 65967,03 € 65 967,03 €
Rakentamisrah. pddoma 31.12. 65967 € 65967 € 65967,03 € 65967,03 €
Asuintalorahaston padoma 1.1. 319 866 € 319 866 € 319 865,53 € 319 865,53 €
Asuintalorah. pddoma 31.12. 319 866 € 319 866 € 319 865,53 € 319 865,53 €
Muut omat rahaston pddomal.l. 4301993 € 4298945 €
Muutokset 13489 € 3048 €
Muut omat rah. pddoma 31.12. 4315482 € 4301993 €
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 4 869 503 € 4856 014 € 554 020,49 € 554 020,49 €
Edellisen tilikausien yli/alijdgama 1.1. 8482584 € 6632620€| 3902038,67 €| 1401398,61€
Edellisen tilikauden virheen oikaisu -528 000,00 €
Edellisen tilikauden yli/alijadgma 31.12. 8482584 € 6632620€| 3374038,67€| 1401398,61€
Tilikauden ylijadma/alijaama 1519975 € 2104528 €| 2151805,67€| 2500640,06€
Oma pddoma yhteensa 44353 335€| 43074436 €| 35561 138,39€ | 33409 332,72€
26. Erittely poistoeroista, ei ilmoitettavaa
27. Pitkaaikaiset velat (jotka eradntyvat 5 vuoden ku-
luttua tai sen jalkeen) 31.12.2021 31.12.2020
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 5 vuoden kuluttua 746 690 € 954 022 €
Lainat julkisyhteisdilta 5 vuoden kuluttua 527770 € 561892 €
Jaljellé oleva pddoma yhteensd 5 vuoden kuluttua 1274460 € 1515914 €
28. Joukkovelkakirjalainat 2021 2020
Lyhytaikaiset
Kuntatodistukset 4 000 000,00 € 5 000 000,00 €
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29. Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut pakolliset varaukset/K-S sairaanhoitopiiri 1482 000,00€ | 528 000,00 €
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 728 440 € 803961 €
Ymparistovastuu 450 € 1855€
Yhteensd 728 890 € 805 816 € | 1 482 000,00€ | 528 000,00 €
30. Vieras paaoma
2021 2020
Pitkaaik. Lyhytaik. Pitkaaik. Lyhytaik.
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 90 866,91 € 80 855,39 €
Siirtovelat 5 000,00 €
Yhteensa 90 866,91 € 85 855,39 €
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on ja-
senena
Lainat julkisyhteisoilta 7 037,28 €
Ostovelat 4 475,66 € 2 142 608,43€
Yhteensa 4 475,66 € 2149 645,71 €
Velat osakkuus- tai sekd muille omistus-
yhteysyhteisaille
Ostovelat 35008,46 € 20184,85 €
Yhteensa 35008,46 € 20184,85 €
Yhteensd 0,00 € 130351,03 € 0,00 € | 2 245 685,95 €
31. Sekkilimiitti, ei ole
32. Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat 903 764 € 836249€| 289781,64€| 293130,72¢€
Muut lyhytaikaiset velat yhteensd 903 764 € 836249€| 289781,64€| 293130,72€
33. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot (valtionosuusennakot) 236 899 € 236 898,74€
Lomapalkkavelka 5455368 €| 5377524€|1867261,54€| 1867 165,21€
Korkojaksotukset 26310 € 30483 € 1 809,27€ 9 078,41€
Muut siirtovelat 1937157 € 1618567€| 647 413,47€| 436 789,19€
Siirtovelat yhteensd 7418835€| 7263473€|2516484,28€| 2549 931,55€
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4.6.
31.12.2021

Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 8254226 €| 8254226 €
Lainat julkisyhteisdiltd
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensd 8 254 226 €| 8 254 224 €
35.-37.Vakuudet, ei ilmoitettavaa
38) Vuokravastuut
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Vuokravastuut
Vuokravastuut yht., 5916643 €| 7136443€| 1148217€|1830321¢€
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 2723 586 € 2771925€ 1148217 €| 1200310 €
Leasingvastuut yht. 18232819€| 7088673€| 16411313€|6611010€
*josta koulu- ja kulttuurikeskus ja Pylkénmé&en koulu/pk 16 340 634 €| 6 528 321 €
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1 633 584 € 871216 € 1227 869 € 655 666 €
- sopimuksiin sis. lunastusvelvoitteet, kts.alla
Yhiee_nsa . _ _ 24149461 €| 14225115€| 17 559 529 €| 8 441 331 €
Koulu- ja kulttuurikeskuksen 1-vaiheen sopimuksessa
on ostovelvoite 3 703 537 €

Saarijarven kaupungilla on leasingkauden jélkeen, luetteloiduin ehdoin, osto-oikeus koulukeskuksen rakennukseen.

Jos tatd osto-oikeutta ei kdytetd, vuokrakohteelle on velvollisuus osoittaa ostaja.

39) Vastuusitoumukset
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Takaukset samaan konserniin
kuuluvien yhteisdjen puolesta

Alkuperdinen p&d&doma 17121 000€| 17121000 €

Jaljellé oleva p&doma 9928709 €| 10025987 €
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen p&d&oma 5378 350 € 5378 350 € 5378 350 € 5378 350 €

Jdljelld oleva p&&oma 2895922 € 3000141 € 2805252 € 3000 141 €
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40) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 2021 2020
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista ta- 65102 580 € 62 096 789 €
kausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuutta kattava osuus takaus-
keskuksen rahastosta 31.12. 42 646 € 38 492 €
41) Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni Kunta

2021 2020 2021 2020
Sitoumukset avustukseen avustusvastuu 25754 € 37703 € 25754 € 37 703 €
Arvonlisdveron palautusvastuu kiinteistd-in-
vestoinnit Yhteensd *) 2508831€| 2917 870€ 917983 €| 1129 658 €
Perustamishankkeiden valtionosuuden pa-
lautusvastuu 3589783€| 3570779€| 1393833€| 1498471¢€
Vastuu jGsenyhteisdjen eldkemeno-perus-
teisista maksuista 549 843 € 540 046 €
Saadut vakuudet (Ksshp) 354 955 € 39 517 €
Koronvaihtosopimus 32128, (SSYPK)
Sopimus tehty yksittdisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi muuttamalla vaihtuvat korot
kiinteiksi. ErGpdiva 7.12.2023
Nimellisarvo 121 200 € 181 800 €
Kaypé arvo / markkina-arvo -2721 € -6 233 €
Koronvaihtosopimus 32010, (SSYPK)
Sopimus tehty yksittdisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi muuttamalla vaihtuvat korot
kiinteiksi. ErGpdivé 12.12.2022
Nimellisarvo 4510000€| 4920000 %€
Kaypé& arvo / markkina-arvo -78816 € -173 438 €
K-S Sairaanhoitopiirin johdannaissopi-muk-
set yht. 20 kpl
Nimellisarvo 26 200 458€ | 26 133 558¢€
Markkina-arvo -799 884€ | -1 617 648€
Ympdristovastuut 450 € 1855€
Kunnalla ei ole koronavaihtosopimuksia

*) Palautuksena ja viihennyksend kdasitellyt arvonlisGverot uudisrakennusten ja
perusparantamiseen hankintamenoista, joihin liittyy mahdollinen palalutusvelvollisuus kiinteistot
myyt&essa tai niiden kdyttdétarkoituksen muuttuessa véihennykseen tai palautukseen oikeutta-
mattomaan tarkoitukseen (ALV 120 §). Palautusvastuuta mdadariteltdessé otetaan huomioon
kiinteistot, joiden osalta vastuun toteutuminen on todenndkaoistd investointi- tai faloussuunnitel-

maan tai toimenpideohjelmaan perustuen.
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4.7. Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetie-
dot 31.12.2021

42. Henkil6ston lukumaara 31.12.

2021 2020
Keskushallinto 25 20
Elinvoimapalvelut 11 24
Tila- ja kiinteistohallinto 1 1
Sivistyspalvelut 180 183
Vapaan sivistystoimen palvelut 43 41
Tekniset ja ymparistopalvelut 74 80
Jatelautakunta 2 1
Yhteensa 336 350
Henkiloston palvelusuhteen kesto 31.12. mennessa 3 kk tai yli. Li-
saksi henkild on 31.12. saanut palkkaa.
43. Henkil6stokulut 2021 2020
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 17 255 966,49 € 16983 714,47 €
Henkilostokulut aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyodyk-
keisiin 108 230,70 € 99 972,48 €
Henkiléstokulut yhteensa 17 364 197,19 € 17 083 686,95 €
44. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut

2021 2020
Saarijarven Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry 3769,25 € 2 686,50 €
Kokoomus/Saarijarvi 1043,00 € 582,00 €
Keskustapuolue/Saarijérvi 4 485,65 € 3300,02 €
Suomenseldan Vasemmistoliitto 668,00 € 290,00 €
Saarijarven seudun Perussuomalaiset 506,33 € 79,00 €
Saarijarven Vihreadt 757,00 € 740,00 €
Kristillisdemokraattisen puolueen Saarijarven osasto 363,00 € 198,00 €
Yhteensa 11592,23 € 7 875,52 €
45. Tilintarkastajien palkkiot 2021 2020
Tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 16 136,32 € 11213,18 €
Tilintarkastajan lausunnot
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 5 293,48 € 3 500,30 €
Muut palkkiot 6 500,00 € 37,93 €
Palkkiot yhteensd 27 929,80 € 14 751,41 €

46. Sidonnaisuusilmoitukset

Kaupunginjohtajan kanssa on vuonna 2014 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 10
kuukauden palkkaa vastaava siirtymakorvaus. Uuden kaupunginjohtajan valintaprosessi alkoi vuoden 2021
lopussa, ja uuden kaupunginjohtajan kanssa tehty johtajasopimus on hyvaksytty valtuustossa 14.3.2022.

Konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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5. Eriytetyn liikketoiminnan tilinpaatoslaskelmat

5.1. Muun taseyksikon tuloslaskelma 31.12.2021

SAARIJARVEN KAUPUNKI
VESI- JA VIEMARILAITOS
Tuloslaskelma

Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot ja -kulut
Korvaus peruspadomasta
Ylijaama (alijgdma) ennen satunnaisia eria

Ylijadma (alijagdama) ennen varauksia
Tilikauden ylijadma (alijadgma)
Sijoitetun paaoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman pa&oman tuotto, %
Voitto, %

euro

1.1.-31.12.2021

972 540,51

-140 609,46
-246 639,86

-131 003,51

-28 003,40
-2 872,58

-305 790,00
-33 515,40

84 106,30

2 976,10
-27 482,48

euro

1.1.-31.12.2020

969 588,34

-132 407,96
-228 347,42

-131 679,22

-27 682,52
-3 609,41

-319 913,04
-9 434,49

59 599,92

59 599,92

116 514,28

242131
-86 300,63

59 599,92

1,35
1,35
6,13

32 634,96

32 634,96

32 634,96

-0,79
-0,80
3,37
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5.2.

Muun taseyksikon rahoituslaskelma 31.12.2021

SAARIJARVEN KAUPUNKI
VESI- JA VIEMARILAITOS
Rahoituslaskelma

Liiketoiminnan rahavirta

Liikeylijaama (-alijadma)

Poistot ja arvonalentumiset

Rahoitustuotot ja -kulut
Investointien rahavirta

Investointimenot

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Oman paaoman muutokset
Peruspdaoman muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Vaikutus maksuvalmiuteen

1.1.-31.12.2021

1.1.-31.12.2020

84 106,30 116 514,28
305 790,00 319 913,04
-24 506,38 365 389,92 -83 879,32 352 548,00
-107 718,90 -152 131,47
14 361,61 -93 357,29 0,00  -152 131,47
272 032,63 200 416,53
-4 414 038,49 -4414 038,49 152 131,47 152 131,47
-109 021,18 -379 790,83
823 490,57 714 469,39 2724283  -352 548,00
-3 699 569,10 -200 416,53
-3 427 536,47 0,00
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5.3.  Muun taseyksikon tase 31.12.2021

SAARIJARVEN KAUPUNKI
VESI- JA VIEMARILAITOS
Tase

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hy6dykkeet

Il Aineelliset hyddykkeet
Hallinto- ja laitosrakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

B VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
Il Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Yhdystili

Il Rahoitusarvopaperit

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspadoma

IV Edellisten tilikausien ylijgdméa(alijagama)
V Tilikauden ylijadmé(alijadma)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

C PAKOLLISET VARAUKSET

D VIERAS PAAOMA

Il Lyhytaikainen

Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2021 31.12.2020
744 956,04 777 906,81

2 333 098,48 2512 576,82
5,42 9,02

3 078 059,94 3 290 492,65
204 612,27 102 458,18

6 867,09 0,00
0,00 3 427 536,47

211 479,36 3 529 994,65

3 289 539,30 6 820 487,30
31.12.2021 31.12.2020
2748 247,80 8 782 195,05
-435 162,96 -2 087 706,68
59 599,92 32 634,96

2 372 684,76 6 727 123,33
57 059,52 41 484,76
859 795,02 51 879,21
916 854,54 93 363,97

3 289 539,30 6 820 487,30
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5.4.

Eriytetty tuloslaskelma, asunto- ja toimitilavuokraus 31.12.2021

SAARIJARVEN KAUPUNKI
ERIYTETTY KIRJANPITO, TOIMITILA- JA ASUNTOVUOKRAUS
Tuloslaskelma

Eriytetty tuloslaskelma laadittu 1. kerran 31.12.2020

Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijagama (-alijagama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot ja -kulut
Ylijaama (alijagdma) ennen satunnaisia eria

Ylijadma (alijddma) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijdama)

594 372,84

-56 586,25
-118 606,40

-24 854,12

-6 832,80
-263,52

-112 270,17
-220 213,39
54 746,19

0,00
54 746,19

54 746,19

54 746,19

1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020

478 124,98

-44 206,50
-118 537,77

-22 523,54

-6 681,14
-648,06

-88 001,44
-152 451,65
45 074,89

0,00
45 074,89

45 074,89

45 074,89
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6. Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista

Kirjanpitokirjat;

tilinp&&tos

pdaivakirjat

padkirjat

tase-erittelyt
konsernilaskenta
palkanlaskennan tulosteet
ostoreskontra

myyntireskontra

litetietotositteet

tositelqjit:
001 Muistiot
007 Vyorytykset
008 Oikaisut tilinavaus
009 Kayttdomaisuusviennit
010 Tiliotetositteet
021 Myyntiresk., viitesuor.
040 Ostoresk., suoritukset
301 Palkat
401 Ostolaskut/verkkolaskut
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Sailytysaika

pysyvasti
10 vuotta
10 vuotta
10 vuotta
10 vuotta

10 - 50 vuotta

10 vuotta
10 vuotta
10 vuotta

601
613
621
654
657
658
660
950

Sailytystapa

paperisessa mMuodossa
sAhkoisesti levytila
sAhkoisesti levytila
paperisessa mMuodossa
paperisessa Muodossa
atk-tulosteina
sGhkdisesti levytila
paperisessa mMuodossa
paperisessa Muodossa

Sekalaiset laskut
Abilita/KylGkuntien vesilaskutus
Kansalaisop.laskut/Hellewi
Varhaiskasvatusmaksut
Rakennusvalvontamaksut
Tampuuri/vuokralaskutus
Abilita jatevesilaskutus
Konsernin eliminoinnit
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7. Tilinpaatoksen allekirjoitukset ja tilintarkastusmerkinta

Saarijérvelld 28.3.2022
SAARIJARVEN KAUPUNGINHALLITUS
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TILINTARKASTUSMERKINTA
Suoritetusta tilintarkastuksesta on t&nadn annettu tilintarkastuskertomus.
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BDO Audiator Oy

Tilintarkastusyhteisd
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Tuomas Mettomdki
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